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HQP TAC DUA TREN SUC MANH: MY, TRUNG QUOC VA BIEN PONG

CHUONG I: HOP TAC DUA TREN SUC MANH: CHIEN LUQC CUA MY
VA BIEN PONG

Patrick M.Cronin
Robert D.Kaplan

I. KHAI QUAT CHUNG

Loi ich cia Hoa Ky tai Bién Pong ngay cang bi de doa boi sy ting truong
kinh té va quan sy ctia Trung Qudc va nhiing lo ngai vé thién chi thuc hién cac quy
chuan phap luat hién hitu cua nudc ndy. My va cac nudce trong khu vuc ¢6 loi ich
sAu sic va vinh ciru dbi véi cac tuyén duong bién, mé cho tat ca nudc ca vé thuong
mai cling nhu cac hoat dong quan sy hoa binh nhu can thi€p nhan dao hay bao vé
bd bién. Tuy nhién, Trung Qudc van tiép tuc thach thuc sy tu do nay bang cach dat
nghi ngd ddi véi cac quy pham hang hai truyén théng va phat trién tiém luc quan

su nham cho phép nudc nay de doa su tiép can cua cac nudc voi khu vuc bién nay.

Y nghia dia chién luogc cia Bién Pong that khé dé phong dai. Bién Pong co
chtrc nang nhu ¢6 hong cia TAy Thai Binh Duong va An P Duong - phan Ién
mang lugi lién két kinh té noi ma cac tuyén duong bién toan cau hop nhat, chiém
1,2 ty USD thuong mai My hang nam. Vng bién nay la trung tam cua nén kinh té
thé gigi thé ki 21, noi ma 1,5 ty ngudi Trung Qudc, gan 600 triéu ngudi Pong Nam
A va 1,3 ty cu dan cua tiéu luc djia An Do van chuyén cac tai nguyén thiét yéu va
trao doi hang hda trong khu vuc va trén toan cau. Bién Pong 1a mot khu vuc c6 hon
nira ta cac nudc chong l1an yéu sach Ianh thé ddi véi mot khu vuc day bién ¢ triv
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lwong dau da duogc xac dinh 1 it nhat 7 ty thung va 900 nghin ty feet khéi khi tu

nhién.

Bao vé loi ich caa My va thic day viéc gitr nguyén trang (status quo) khong
can va khoéng nén dan dén xung dot véi Trung Québc. Ca My va Trung Qudc sé tiép
tuc hudng loi tir hop tac va thuc té 13, khdng mot quéc gia chau A ndo huong loi tir
trat tu quc té do My dan dau nhiéu hon Trung Qudc. Tuy nhién, quan 1y cing
thang va thiic day hop tac & Bién Pong doi hoi mot sy quan tam 16n bén bi va than

trong tir Washington.

Trong nhiing thap nién téi, thach thicc cho Hoa Ky s& 1a lam thé nao dé duy
tri nhitng quy tac truyén thdng vé ty do hang hai, trong khi thich tng véi stc manh
cac hoat dong ngay cang ting cia cac nuéc trong khu vuc, bao gém ca Trung
Qudéc. Muyc tiéu 1a hop tac, nhung hop tac c6 thé duoc thiic ddy mot cach tot nhat tir
vi tri strc manh. Piéu nay doi hoi My phai duy tri sic manh va mé rong hop tac khu

vuc, mot quan niém co thé duoc goi 1a "wu tién hop tac”.

Dé bao vé quyén lgi cia My va cac ddong minh ¢ Bién Pong va duy tri nhiing
quy tac phép Iy da ton tai tir lau, cac nha hoach dinh chinh sach My nén thyc hién

nam budc sau:

Pau tién, My can tang cudng su hién dién cua hai quan trong dai han bang
cach xay dung mot ham doi gom 346 tau thay vi giam xuéng 250 tau do cat giam
ngan sach va thu hoi céc tau chién cii trong thap Ky téi. Quan hé ngoai giao va kinh
té voi Trung Quédc va cac nudc khac sé dat hiéu qua hon khi né dugc hd trg boi
mot vi thé quan su c6 thé tin twong. Tuy nhién, phat trién Hai quan phai dua trén

tang truong Kinh té 1anh manh trong tuong lai — dy 1 wu tién chién lugc cia My.
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Thet hai, My nén thic ddy mot mang ludi d6i tac an ninh. M6 hinh lién minh
“tryc banh xe va nan hoa” gittra My va cac d6i tac Pong A dang bi 1an &t bai mot
mang ludi cac quan hé rong hon, phuc tap hon va co6 suc lan toéa hon, trong dé cac
nuéc Chau A 13 nhitng nhan té thiuc day chinh. Xay dung mot mang luéi cac doi
tac va ddng minh manh hon trong khu vyc Pong Nam A phai 1a mot myc tiéu dai

han va quan trong cua My.

Thir ba, My can phai dam bao rang hoa binh va an ninh & Bién Pong phai
dugc dit 1én hang dau trong chuong trinh nghj sy ngoai giao va an ninh cua nudc
nay. Tu do hang hai 1a mdt mbi quan tdm pho quat, hop tac hang hai va cac co ché
giai quyét tranh chip mot cach hoa binh nén tiép tuc dugc thao luan trong cac dién
dan khu vuc. My ciling can xay dung céc thé ché da phuong vé 1au dai nhung ciing
thira nhin rang trong thuc t&¢ My c6 thé can phai tip trung vao cac cach tiép can

song phuong hoic tiéu da phuong dé tranh khiéu khich Trung Quéc.

Thir tr, M can thiic day hon nita hoi nhap kinh té trong khu vyc ciing nhu
gitta My v6i khu vire, v6i su tap trung dic biét vé thuong mai. Thuong mai chinh 12
dong tién & khu vuc Chau A va c6 thé gitp két ndi cac dau tu chién luge ctia My

v6i1 khu vue nang dong nhat trén thé gidi nay.

Thet ndm va cudi cing, My can co chinh sach dang véi Trung Québc. Piéu
nay doi hoi quan hé ngoai giao va kinh té nang dong phai duoc hd tro boi mot vi
thé quan sy manh mé& va mot nén kinh té phat trién. Mot chinh sach thuc té bt dau
bang viéc cung ¢d stc manh caa My sau d6 tich cuc ung ho hop tac dya trén luat
phép; chinh sach nay tranh xung d6t vii trang nhung khong tranh dbi dau ngoai

giao.
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1. GIOI THIEU

Loi ich ciia My tai Bién Pong ngay cang bi de doa. Bao vé nhiing loi ich nay
khong can - va khéng nén - din dén xung dot véi Trung Quéc. Tuy nhién, quan ly
cing thing va thic day hop tac & Bién Dong doi hoi mot su quan tdm lon bén bi va

than trong tir Washington.

Tam quan trong cua Bién Dong van con bi dinh gia thap, dugc thao luan cha
yéu gitra cac chuyén gia vé khu vuc cha khong phai 1a mot bo phan tiéu biéu rong
I6n cua cong ddng an ninh qudc gia. Nhung Bién Pong xtimg dang nhan dugc sy uu
tién quan tdm. Khi ma hé thong dua trén luat phap da ton tai hang thé ky do My
thuc day bi thach thuac boi mot Trung Qudc dang trdi day thi Bién Dong s& 1a chi
dau chién luoc dé xac dinh tuong lai kha nang lanh dao ciia My trong khu vuc chau
A-Thai Binh Duong. Van dé liéu TAy Thai Binh Duong c6 duy tri 1a mét khu vuc
hang hai md cia, on dinh va thinh vuong hay dang dan tré thanh 10 lua cua su
tranh cai phan cuc nhu thoi Chién tranh lanh hay khong c6 thé s& duoc giai quyét
tai khu vuc bién quan trong ndy. Bién Péng 1a noi ma cac nuéc nhu Viét Nam,
Malaysia va Philippines phai d6i mat voi hién tuong “Phan Lan héa” cta Trung
Quéc néu stiic manh hai quan va khong quan caa My suy giam. Tom lai, Bién Pong

1a noi ma toan cau hoa xung dot véi dia chinh tri.

Néu kinh té thé gisi c6 mot trung tam dia 1y, thi d6 1a Bién Pong. Khoang
90% hang hoa thuong mai van chuyén tir luc dija ndy qua luc dia khac déu bang
duong bién, khoang mot nira sé6 hang hda nay vé mat tong chi phi van chuyén (mot
phan ba vé gia tri tién) di qua Bién Dong’. Bién Pong ¢ chiic nang nhu ¢6 hong

cua TAy Thai Binh Duong va An Do Duong - phan 16n mang luéi lién két kinh té

'U.S. Energy Information Administration, South China Sea: Oil & Natural Gas (March 2008); va Robert D. Kaplan,
“China’s Caribbean,” T¢ The Washington Post, ngay 26 thang 9, 2010.
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noi ma céac tuyén duong bién toan cau hop nhat, chiém 1,2 ty USD thuong mai My
hang nam.” Sy phu thuéc qua muc caa Trung Qudc va & mot mirc do nao do, cua
tat ca cac nugc ¢ong nghiép, vao mot eo bién Malacca an toan dwgc goi 1 “tinh thé
tién thoai ludng nan & Malacca”.® O cac mirc d6 khac nhau, tit ca cac qudc gia déu
phu thudc vao eo bién hep két ndi An P Duong véi Tay Théai Binh Duong - Vinh
Bengal véi Bién Dong - qua d6 dau va khi tu nhién tir Trung Dong c6 thé duoc van
chuyén mot céch an toan qua bién tgi tang 16p trung luu méi ndi & Pong A, bod

phan réat quan trong d6i vai nén kinh té thé giéi.

Pia chinh tri 1a thé luc d6i khang lai toan cau hoa, phan chia thé gisi thay vi
hop nhat nd. Bién Pong 1a noi ma mot Trung Qudc dang trdi day vé quan su ngay
cang thach thire tinh vu viét caa hai quan My - mot xu huéng ma néu cu dé di theo
quy dao hién tai, c6 thé pha v& su can bang quyén luc di ton tai tir cudi Chién tranh
thé gigi thr 11 va de doa cac tuyén duong bién (SLOCs). La ngudi bao 1anh chi yéu
cua tu do hang hai toan cau, Hoa Ky c6 loi ich sdu sic va vinh ciu trong viéc bao
dam rang SLOCs van mo cira Véi tat ca cac nude, khdng chi vé thuong mai ma ca

cac hoat dong quan sy hoa binh nhu can thiép nhan dao va bao vé bo bién.

M¥ ¢6 thé bao vé mot trat tu khu vuc hoa binh va thinh viong tot nhat bang
cach bao toan quyén tiép can cac SLOCs quan trong. Su bat lyc caa My trong viéc
trién khai du sac manh can thiét vao Bién Pong sé& 1am thay d6i nhiing tinh toan an
ninh cua tat ca cac nuéc trong khu vuc. Néu My khéng nhitng mat kha ning lam

phirc tap ké hoach cua ké thd ma con ngay cang tré nén dé bi tan cong trudc mot

236 liéu nay dugc cac quan chic My tai Hoi nghi Hop tac Kinh té Chau A — Théi Binh Duong at the Asia-Pacific
vao thang 11 ndm 2011. Xem David Nakamura, “Global Security Trumps Economics at APEC,” To The Washington
Post, 14 thang 11, 2011, 10.

3 Juli A. MacDonald, Amy Donahue and Bethany Danyluk, “Energy Futures in Asia: Final Report,” (Booz Allen
Hamilton, November 2004). Poan trich dan duoc lan dau duoc tuyén bo baoi chuyén gia My Trung Quéc Ross
Munro.
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Trung Quéc lién tuc hién dai hda quan su thi cac nudc khac trong khu viec c6 thé s&

nga vé mot Trung Qudc hiing manh.

Trong khi Trung Quédc van tiép tuc phét trién, Hoa Ky duogc cho 1a dang suy
yéu, it nhat 1a twong d6i, néu khdng phai 1a tuyét ddi. C6 thé cho rang, khdng co sb
liéu vé su suy yéu tuong ddi ndo dang lo ngai hon sy suy yéu sic manh hai quan
cua My. Trai voi thoi cua tong théng Reagan, Hai quan My tu hao c6 gan 600 tau
chién, thi con sé nay hién chi 1a 284. Mac du muc tiéu cua Hai quan My 1a ting 1én
313 tau chién nhung ngan sach qudc phong hién tai, cing véi viéc san xuat tri tré
va chi phi phat sinh khdng thé thuc day dugc muc tiéu d6. Hon nira, véi viéc cat
giam ngan sach sip dién ra, ciing nhu viéc loai bo hang loat c4c tau quéa han st
dung trong thap ky téi thi My phai d6i mat véi vién canh Hai quén chi véi 250 tau

hoic it hon.*

Tat nhién, s6 luogng tau chi 1a mot mat caa stc manh hai quan. Cac mat khéc
bao gom tong trong tai, vii khi va suc chira trén tau, cap do dao tao thuyén vién va
kha niang phdi hop véi cac quan chang khac, va Hoa Ky dang nam trong nguy co
nhuong lai vi tri dan dau trong cac linh vuc nay ngay bat ct ltc ndo. Hon nita, cling
c6 nhitng tranh luan tai Washington vé viéc xay dung mot lién minh hai quan Ion
manh bao gom tat ca cac qudc gia yéu chudng ty do nhim giam ganh ning trén
bién ciing nhu giam su suy yéu cua M§.> Tuy nhién, cac con s ciing c6 ¥ nghia
quan trong. Mot con tau khdng thé ¢ mot lac hai noi va su hién dién 1a mot thuée
do stic manh hai quan. Tam véi cia My nén phl hop véi céac loi ich trai rong khap

toan cau ciia nudc ndy. Lién quan dén viéc phan nhanh luc luong hai quan, it noi

* Naval Vessel Register, http://www.nvr.navy.mil/nvrships/FLEET.HTM.

® Lién minh hang hai caa cac nudce yéu tu do hélng hai thuong dugc nhic dén nhu mot “luc lugng hai quan 1000 tau”
Pho b6 doc John G. Morgan Jr., USN, and D6 doc Charles W. Martoglio, USN, “The 1,000 Ship Navy,” U.S. Naval
Institute Proceedings, thang 11 nam 2005; va Robert D. Kaplan, “America’s Elegant Decline,” The Atlantic, thang

11 nam 2007.
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nao can cac nha hoach dinh Lau Nam Goéc cha ¥ hon 1a Bién Pong, noi két néi kho

nang luong cta Trung Pong véi dan sé ngay cang thinh vuong ciia Pong A.

Chuing tdi cho rang su théng tri quan su cia My ¢ Bién Dong s& giam sut
tuong d6i khi ma cac qudc gia khac, dic biét Trung Qudc nang cap luc lugng hai
quan va luc lwong khéng quan va tich hop cac tén lira dan dao chdng tau, may bay
thé hé thtr nam, tau ngdm va tau chién trén mit nude (bao gom cac tau san bay) va
hé thong dién tir va hé thong khong gian vii tru. Pay 1a mot hién tuong lich sur tu
nhién. Tuy nhién, diéu quan trong 1a su diéu chinh can bang luc luong ndi Ién tur
trang thai nay co6 thé bao vé thwong mai trén bién théng qua SLOCs tu do va an

toan.

Muc tiéu 12 hop tac, nhung hop tac c6 thé duoc thuc day tot nhat thong qua
stc manh. Quan hé ngoai giao va kinh té s& hiéu qua hon khi duoc mét vi thé quan
su tin cay hd trg. Diéu nay doi hoi duy tri sy vu viét théng qua sic manh cua My

va hop tac khu vuc rong hon, mét quan niém cé thé duoc goi 1a "uu tién hop tac”.

Chuong nay ban rong vé nhitng nguy co déi voi Hoa Ky va sy can thiét cua
viéc theo dudi ca chinh sach hop tac va uu tién. Tiép d6 s& xem xét vi thé chién
lugc dang thay d6i caa Trung Quéc tai Bién Pong, truéc khi nghién cau mot vai
khia canh cua an ninh bién tir thuc tién dén quy pham. Cudi cing, chuong nay tong
hop nim khuyén nghi chung goi y cho cac nha hoach dinh chinh sach My. Bé
chuan bi cho chuong quan trong niy, chiing toi da di khap chau A va mét phan cua
Bién Pong dé phong van cac quan chac qudc phong tir khap khu vuc, gap go cac
quan chtrc va chuyén gia khac duoc gigi thiéu tom tat bai cac chuyén gia & Bac
Kinh, Thugng Hai, Singapore, Ha Noi, Washington, Bo Tu 1énh Thai Binh Duong

M¥ & Honolulu va cac noi khac. Chung t6i ciing dé t6 chuc cac hoi thao, chuyén dé
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cho chuong nay va tham khao cac bdo cao cua cac vién nghién ciu ¢ khap Hoa Ky

va Pong A.

1. LQI ICH CUA MY TAI BIEN PONG

Y nghia dia chién luoc cta Bién Pong that khd dé phong dai. Pay nay 1a
trung tdm caia nén kinh té toan cau cua thé ki 21, noi ma 1,5 ty ngudi Trung Qudc,
gan 600 triéu nguodi Pong Nam A va 1,3 ty cu dan cua tiéu luc dia An Do van
chuyén cac tai nguyén thiét yéu va trao d6i hang hoa véi khu vuc va toan cau. Bién
Pong 1a mot khu vuc 5 nudc 6 bén cé tranh chap vé chong lan lanh tho doi véi day
bién chira it nhat 7 ty thung dau — trir lvong da duoc xac minh va 900 nghin ty feet
khoi khi tu nhién.

Néu cac tinh toan cua Trung Qudc la chinh xéc thi Bién Pong chtra khoang
130 ty thung dau hozc nhiéu hon nira (mac di c6 mot sé nghi ngo vé nhitng udc
tinh nay, nhu Will Rogers thao luan trong tap nay). Piéu nay c6 nghia la Bién
Pong c6 luong dau nhidu hon bat ky khu vire ndo trén thé gidi, ngoai trir A-rap Xé-
Ut — day 1a 1y do mot s6 nha quan sat Trung Quoc goi Bién Pong 1a "Vinh Ba Tu
thr hai."® Néu thuc su ¢6 nhiéu dau nhu vay & Bién Pong - va néu Trung Qudc c6
thé kiém soat ving bién ndy - thi Trung Quéc co thé cé thé dé giam bét su phu
thudc vao eo bién hep va dé bi tan cong nhu eo bién Malacca (ciing nhu eo bién

Sunda va Lombok) ma qua d6 Trung Qudc nhap khau phan 16n niang luong tir

® U.S. Energy Information Agency and Scott Snyder, “The South China Sea Dispute: Prospects for Preventive
Diplomacy” (United States Institute for Peace, August 1996). Trit lugng dau & Truong Sa c6 thé bi thoi phong Ién,
véi khi ty nhién va ngudn hydrocarbon doi dao. Xem Sam Bateman and Ralf Emmers, eds., Security and
International Politics in the South China Sea: Towards a Cooperative Management Regime (New York: Routledge,
2009), 17; va John C. Baker and David G. Wiencek, Cooperative Monitoring in the South China Sea: Satellite
Imagery, Confidence-Building Measures, and the Spratly Islands Disputes (Westport, CT: Praeger, 2002), 6.
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Trung Pong. Tap doan Dau khi Ngoai khoi Qudc gia Trung Qudc di dau tu 20 ty

dollar véi niém tin c6 mot lueong dau nhu thé thyc sy ton tai ¢ Bién Dong.”

S& dé dang dé tranh xung dot & Bién Pong hon 1a tranh cudc canh tranh dang
ngay cang gia ting. V& bé ngoai, giira sy 1én xubng cua cac yéu sach lanh thd xung
dot, tranh chap phap 1y va cang thang quan su - sy blng phat gan day trong nghé
thuat ngoai giao d6i voi viéc ai sé hiru cai gi Bién Pong khong du manh liét dé
bién thanh nguy co xung dot giita cac nudc 16n trong twong lai gan. Trén thuc té, su
doi dao cua cac ngudn ning lugng dudi day bién va sy phu thudc chung cua céc
nuéc vao tu do hang hai dang thiic day kéu goi thanh lap cac co ché da phuong moi
nham ting cudng 6n dinh va thuong mai. Tuy nhién, Bién Pong ciing da trd thanh
tam diém cua mot mot cude du tranh dia chinh tri 1au dai trong d6 chinh tri quyén
lyc truyén thdng va cha nghia dan toc dang ngdy mot gia ting cing Vai su noi 1én

cua Trung Qudc.

C6 mot cudc dau tranh dia chién luge khong thé tranh dugc dang ton tai &
Bién Pong, va cudc dau tranh d6 c6 thé tom lai bang cau hoi: Liéu My c6 thé duy
tri kha ning kiém soét dang tin cady SLOCs cta Bién Pong hay kha ning ngin can
cac nudc khac tiép can khu vuc cua Trung Qudc vé co ban vo hiéu héa méi de
doa do va do d6 lam thay doi cac gia dinh chién luoc trén toan khu vuc An Do-
Théi Binh Duong?

Trong khi cac nuéc khéc trong khu vuc duy tri cac yéu sach 1anh tho cu thé
dua trén bo bién cia minh thi Trung Quéc tu dua ra yéu sach voi phan gitta rong
I6n ciia ving bién. Trong tuwong lai khong-qué-xa, su noi Ién cua Trung Québc va

kha nang vira khéng chi nhan manh nhitng yéu sach ndy ma ca hd tro chlng bang

"RADM (Ret.) Michael A. McDevitt trong cugc ddi thoai & Hoi thao & Trung tim An ninh méi cia Hoa Ky
(CNAS),Washington, 29 thang 9, 2011.
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kha ning cua quan doi co thé 1am day I&n nghi ngo vé do tin cay cua sac manh
quan su va uu thé khu vuc hang thap ki caa My: vu thé da bién tranh chap khu vuc

tir leo thang thanh chién tranh.

Theo céch nay, Bién Pong dai dién cho tai san chung cua thé gisi trong mo
hinh thu nho - khong chi trong khia canh hang hai va hang khong ma con trong linh
vuc quan trong khdng gian dién tir va khong gian vii tru. Tai Bién Dong, tat ca cac
linh vuc nay déu c6 kha ning bi de doa boi Trung Quéc, thdng qua mua ban va
trién khai quan su, phan ddi quyén tiép can cua hai quan My. Pay 1a mét trong
nhitng ly do tai sao 16 trong 18 nudc tai Hoi nghi Thuong dinh Pong A thang 11
nam 2011 nhan manh tdm quan trong caa an ninh bién, hau hét ung ho su can thiét

cua cac co ché da phuong dé giai quyét cac yéu sach khéc nhau tai Bién Pong.®

Trong nhiing thap ky téi, thach thie d6i voi My 1a 1am thé nao c6 thé duy tri
duoc c4c quy tic mang tinh lich sir ma truge hét 1a tu do hang hai dong thoi thich
ring Vai sac manh va cac hoat dong ngay cang gia ting cta cac nhan tb chinh trong
khu vuc. Gan hang hoa cong trén toan cau véi tu do hang hai doi hoi My tiép tuc
thuc hién chinh sach wu tién, dic biét 1a uu tién hai quan. Pong thoi, thich ang va
tang cuong hop tac 1a diéu can thiét. Vi vay, Hoa Ky phai hop tac, nhung tir mot vi

thé cua suc manh.

Mic du ¢ vé nghich hop nhung hop tac tir vi thé sic manh 1a mot cach dé
thuc day hoi nhap ngoai giao va kinh té khu vyc dong thoi duy tri can bang quyén
lyc véi mot Trung Qudc dang trdi day. Céch tiép can nay khdng mau thuin véi loi

ich caa Trung Qudc: Trong thuc té, khdng mot qudc gia chau A nao duge huong

8 Daniel Ten Kate, “China Plays Down Sea Spats After Obama Challenge at Summit,” Bloomberg Businessweek, 21
thang 11 nam 2011, http://www.businessweek.com/news/2011-11-21/china-plays-down-sea-spats-after-obama-
challenge-at-summit.html.
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loi tir hé théng do M§ dan dat nhiéu nhu Trung Qudc. Tuy nhién, do sy nguyén
trang khong phai dugc duy tri mai mai, muc dich ciaa hop tac dua trén siec manh la
xay dung mot khudn khd da phuwong rong hon cho su thay d6i 6n dinh, duy tri cac
nguyén tic di lai vi trat tu trén bién. Méi de doa tir sy trdi day vé kinh té va quan su
cia Trung Qudc s& tao ra mdt con bio vé sy thay doi ¢ Bién Pong. Do d6, diéu
quan trong 1a duy tri cac yéu t6 chinh cua su nguyén trang: ty do thuong mai,
SLOCs an toan va an ninh va su doc 1ap hoan toan — thoat khéi su de doa - cho tat

ca cac qudc gia ven bién trong maot trat tu quoc té dua trén luat Ié.

Stc manh duoc sir dung ¢ day khong co nghia 1a sy théng tri: Biéu nay co
nghia 1a My van giit duoc vai trd ciia minh 1a mot cuong quéc khu vue dé dan dat
cac dong minh va doi tac cia My hanh dong duya trén stic cua minh. Bang cach nay,
su can bang sicc manh c6 thé duoc duy tri, tham chi 1a ganh ning trén vai My ¢
thé giam. Nhu Tong théng Obama di nhan manh trong chuyén tham khu vuc thang
11 nam 2011, diéu quan trong , 1a tat ca cac nudc déu hanh dong dya trén cling mot

b quy tac.

Cac thoa thuan an ninh da phuong s& phan nao gilp kiém ché tham vong
quyén lyc cua timg nudc va do dé cho phép ngoai giao va cac van dé thuong mai
vuot ra khoi cudc canh tranh quan sy. Cudc chién vé quyén kiém soat khdng gian
dia Iy 1am dao Ion nhitng van dé nay. Tranh chap Ianh tho ton tai xung quanh cac
hinh thai dat & Bién Pong mac du dudi mac nuéc thuy triéu nhung lai chira triv
luong ning luong to 16n. Brunei yéu sach vai mot ran san hd phia nam cua quan
dao Truong Sa. Malaysia yéu sach ba hon dao ¢ Truong Sa. Philippines yéu sach
tam hon dao & Truong Sa va mot phan quan trong cua Bién Dong. Viét Nam, Dai
Loan va Trung Qudc, mdi nudc yéu sach toan bo cac dao ¢ Bién Pong, ciing nhu
tat ca cac dao cua quan dao Truong Sa va Hoang Sa.

11
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Vi nhitng yéu sach nay rat phac tap dén mic gan nhu khdng thé giai quyét
dugc nén My da tim cach van dong khu vuc theo mot khuén khod da phuong chung,
xay dung trén céc thoa thuan song phuong hién tai dang quy dinh quan hé cua
Washington véi khu viec. My dang hop tac véi cac nude khac dé cd thé co giir
Trung Quéc tuan theo cac chuan muc phap Iy quéc té, néu khong thi ciing thay doi
hanh vi cia minh theo bat ctr cach co ban nao. Nhung diéu nay doi hoi su nd luc

kién tri va lau dai.
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Nguon: BPai hoc Middleburry, Thw vién nghién ciu chau A do,
southchinasea.org. Truy cdp 29 thang 9 nam 2011.
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Mic di cac hai nghi thuong dinh dang ngay cang chuyén trong tdm vao chau
A va Bién Pong, chién lugc caa Washington van dit nhiéu trong tdm vao Trung
Dong, noi van rat khong 6n dinh mac du da mat mot thap ky cho chién tranh va xay
dung nha nudc. Mua hé nim 2010, sau mot loat phat biéu gay gat gitta Ngoai
truong My Hillary Rodham Clinton va B truong Ngoai giao Trung Qudc Duong
Khiét Tri tai Dién dan khu virc ASEAN? tai Ha Noi, mot chinh khach My thic mac
d6ng nghiép cua minh & Bo Ngoai giao tai sao My ddi dau vai Trung Qudc va thic
ddy mot co ché da phuong dé ngan chin xung dot tai Bién Dong.™ Vi it nhat 13 véi
vi chinh khach My nay, Bién Pong da khong gilt duoc gia tri dia chinh tri hién

nhién ddi véi My.

M can phai chuyén trong tam lai tir khu vuc Trung Pong nhiéu tranh chap
sang khu vuc Chau A Théi Binh Duong, trung tim kinh té thé gigi. Cac SLOC ¢
Bién Pong 1a cau ndi giita todn cau hoa va dia chinh tri. Va Bién Déng c6 thé 1a
mot chién trudng quan trong cho mot su chuyén giao quyén lyc toan cau. 6 1a noi
ma qué trinh tim kiém anh huong caa mot Trung Québc dang trdi day s& thach thic
vi thé siéu cuong cua My & Pong A. Loi ich va y chi caa My ciing s& bi nghi ngo.*
Cau hoi lieu Trung Québc va An Do s& cd thé clng phét trién mot cach hoa binh
khong s& duoc tra 10i biang viéc stc manh hai quan cta ho duoc sir dung nhu thé

|12

nao ¢ hai bén cua Eo bién Malacca - Bién Pong va Vinh Bengal.™* Can bang quyén
lyc xuat hién gitta mot Trung Qubc dang trdi ddy va mot Hoa Ky dang suy yéu

mot cach twong ddi co thé duoc khao sat mot cach manh mé tai Bién Pong, noi

% Hiép Hoi cac qubc gia Pong Nam A.
1% Cude ddi thoai cua tac gia vai mot quan chirc cao cp cua chinh quyén Obama ngay 27 théng 7, 2011.

1 Hugh White, “Power Shift: Australia’s Future Between Washington and Beijing,” Quarterly Essay, 39 (Thang 9,
2010); and Stephen M. Walt, “The End of the American Era,” The National Interest (Thang 11/12, 2011).

*2 Mot nhan t6 quan trong bao trueéc mot moi quan hé hoa binh gita An D¢ va Trung Quyét 1a quy dao ciia quan he
thuong mai, phat trién thanh quan hé thuong mai song phuong 16n nhat trén thé gidi.
13
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phia bic giap Trung Qudc, phia nam giap voi cac qudc gia quan dao Pong Nam A
& va phia tay giap véi quéc gia luc dia Pong Nam A (Viét Nam, nudc goi ving
bién nay Bién Dong). Thuong mai dugc xac dinh badi vi tri caa tai nguyén thién
nhién va cac diém nat dan sb va ca hai yéu t6 nay da tao nén tinh trung tim dia

chinh tri va dia kinh té cua Bién Déng.

Cac quan chiic My da thao luan vé sy can thiét thay ddi chién lugc sang
Chau A trong mot thap ky, ké tr Bao cdo Qudc phong bén nim mot lan

113

(Quadrennial Defense Review) vao nim 2001."° Chinh quyén Obama gan day

tuyén bo rd rang chién luoc nham thyc hién trong tam nay - moét tién trinh hop Iy
cua chinh sach an ninh quéc gia hai dang caa My.** Tuy nhién, Washington khdng
nén mong doi rang Trung Qudc s& tim céach tao diéu kién thuan lgi mét trong tam

nao cua My.

Phan 16n phu thudc vao viéc liéu Trung Qudc coi viéc My ting cudng vi thé
& Chau A chi nhu mét su thay doi mang tinh khoa truong hay 1a mét chién lugc
tiém nang.™ Trong ca hai truong hop, M¥ phai di mat véi cac thach thirc nghiém
trong. Mac du lién minh gitra My véi Han Québc va Nhat Ban kha viing chac va co
thé van duy tri nhu vay - hé qua caa céc cudc chién tranh giita thé ki 20 - nhung vi
thé cuia My & Bién Pong ca vé vi thé cua cac luc luong va cac muc tiéu rd rang va

thong thuong lai kho dugc khang dinh viing chac bai lich si.

3 Vi dy, Xem Patrick M. Cronin, “Restraint: Recalibrating American Strategy” (Center for a New American
Security, June 2010). Khi Cronin viét trang 6 cua bao cao nay “khi M§ hay hoai nén kinh té dai han dé mé rong anh
hudng & cac diém néng hién tai, cac cudng qudc mai ndi & Chau A tap trung vao chién lugc kinh té qubc gia, sic
manh cdng nghé va nhén lyc

Vi dy, xem, Ngoai truéng Hillary Rodham Clinton, “America’s Pacific Century,” Foreign Policy (November
2011), http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century.

' Chua Chin Hon, “How Will China React to the New US Strategic Focus on Asia-Pacific?” The Daily Star,
November 20, 2011, http://www.thedailystar.net/newDesign/news-details.php?nid=210791.
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\V2 CHIEN LUQC MOI CUA TRUNG QUOC TAI BIEN
PONG

Vi tri dja 1y, lich str, ngudn tai nguyén va mong muédn kiém soat SLOCs quan
trong cua Bién Pong - cac tuyén duong bién dé bi tin cong tai eo bién hep
Malacca, ciing nhu ¢ cac diém nGt khac cua Bién Dong nhu eo bién Lombok,
Makassar va Sunda 1a nhitng yéu t thic ép Trung Qudc chuyén tiép tir dai luc ra
Bién Pong. Theo mdt si quan cap cao cua Quan Giai phong Nhan dan, néu Eo bién
Malacca bi dong ctra chi trong mot ngay thi su gian doan trong viéc cung cip ning
lwgng c6 thé gy ra bt 6n trong xa hoi Trung Quéc.'® Vi Eo bién Malacca rat dé bi
gian doan nén Trung Qudc dd quan tdm dén viéc tim cé4c tuyén duong bo thay thé

dé van chuyén nang luong va cac hang héa khac.

Sy trdi day nhanh chéng caa Trung Québc dén mirc 6 thé phat trién mot luc
lugng hai quén bién xanh (blue-water navy) dang tao ra mot sy bat on 16n vé trat tu
& Pong A trong tuong lai. Chién luoc caa My trong chién tranh thé gigi thu I, va
dic biét 1a trong Chién tranh Lanh, tap trung vao ngin chan bat cir cudng qudc nao
théng tri ving dat A-Au. Tuy nhién, khi quyén luc kinh té va quan su chuyén tir
cuc tay sang cuc dong cua luc dia A-Au — noi chiing kién cudc khung hoang cua
Chéau Au va su v& ngan sach qudc phong Chau Au - thi mot Trung Qudc dang so
hon s& chac chin sé tim cach thé hién cha nghia dan toc, cac quyén lich sir va nhu
cau vé kinh té va tai nguyén cua minh thong qua phat trién stc manh hai quan.

Nguoc lai, stc manh hai quan caa Trung Quéc cd thé dé dang tap hop & Bién

%8 Thao luan véi Patrick Cronin, Tokyo, Thang muoi, 2011.

"B Quéc phong Hoa Ky , Ban béo céo thudng nién 1én Nghi vién: Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China 2011, 20.
15
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Pong, giao diém cua Thai Binh Duong va An Po Duong. Trung Quéc ciing quan
tam dén viéc xay dung mot luc lwgng hai quan bién xanh dé bao vé tit ca SLOCs
xung quanh cac b bién tir luc dia A-Au t6i Sting Chau Phi.*® Mong muén dat dugc
kiém soat trén bién d6i voi SLOCs cua Trung Québc ludn di kém véi mot mébi de

doa ddi véi sy qua lai ty do caa tau thuyén.

Trung Quéc ¢ nhitng dong co manh, bao gébm ca nhiing 1y 1& vé lich sir phap
ly, dé bao vé cac tinh ven Bién Poéng, khu vuc chiém khoang mot nta tong sb
duong bién cua Trung Qudc. Su giau cd cua cac tinh ndy phu thudc vao tuyén
duong bién an toan & Bién Pong nam trong tam kiém soat cua Trung Québc. Hon
nita, da sd nang lugng nhap khau va cac hang hda khac cua Trung Québc déu di qua
Bién Pong, va nhu Rogers ciing tranh luan trong tap bao céo nay rang ban than
viing bién nay chira mot ngudn cé&, maot trix lwgng hydrocacbon va khoang chét to
I6n. Chinh tiém ning nay da thuc day céc tranh chap cha quyén ddi véi nhimg noi

néu khong c6 sé chi 1a nhimg hon dao vo gia tri.”

Trung Quéc dan dau khu vuc vé hién dai hda quan su, ngay ca khi quéc gia
nay tim cach dé giir vé tinh tai bé ngoai.”® Phan 16n tau ngam cua Trung Quéc chay
bang dong co diesel, trong khi cac tau ngam cia My chay bang hat nhan. Tuy
nhién, cac tau chay bang dong co diesel thuong ém hon va thuc su phi hop voi
ving bién yén tinh va 4m u cta cac nudc ven bién cua Pong A. Trung Quéc di co
trén 60 tau ngam va s& c6 khoang 75 tau trong mot vai nim t6i, nhiéu hon mét cht

so véi My (va chi c6 khoang 55% tau ngam cua My s& duoc dong quan ¢ Thai

'8 Dean Cheng, “Sea Power and the Chinese State: China’s Maritime Ambitions” (Heritage Foundation, 11 théng 7,
2011).

19 Michael Auslin, “Security in the Indo-Pacific Commons: Toward a Regional Strategy” (American Enterprise
Institute, thang 12 nam 2010).
20 B Quéc Phong Hoa Ky, Bao Céo thudng xuyén lén Nghi vién: Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2011, 27-37.
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Binh Duong). Theo hai chuyén gia vé hai quan, Trung Québc da "vuot qua Hoa Ky
vé s6 luong tau ngam méi voi ty 18 4-1" ké tir nam 2000 va voi ty 1¢ "8-1" tir nim

2005, ngay ca khi luc lwong chdng tau ngadm cua Hai quan My da giam bot.?

Cac nha binh luan va céc quan chic Trung Quéc pha nhan bat ky y dinh acy
nao lién quan dén My tai Bién Pong va luon ca doan diép khiic thuong thay 1a tu
duy thang-thua Ia chi 1a mot hé luy cua qua kha. Mac du Chién tranh lanh 13 qué
khtr nhung quyén lyc chinh tri thi khéng. Su pha nhan nay che giau loi ich quéc gia
cua Trung Quéc.??2 Mic du trong lich sa Trung Quéc 1a mot cuong quéc luc dia
huéng noi & A-Au nhung ngay nay nudc ndy ludn san sang dé tro thanh mot cuong
qudc hai quan, mot xu hudng duoc thuc day bai thanh cong caa Trung Quéc trong
viéc xoa diu cing thang trén bién giéi dat lién. Trong ba thap ky qua, Hai quan
Quan Giai phong Nhan dan da phat trién tir mot luc luong phu tro cac hoat dong do
bo chéng Pai Loan thanh mot luc lugng phong tha ngoai khoi va mot luc luong hai
quan bién xanh nham dudi luc luong hai quan cac nudc khac ra khoi ving ™ bién
gan" cua minh. Dong tai nguyén va hang hda caa Trung Quéc van chuyén cha yéu
thong qua cac dai duong, do do, it nhat Ia trong hoan canh nay, dia ly c6 vé nhu la

van ménh cua nudc nay.

Gia dinh rang hau hét cac nude trong khu vuc phu thudc vao Trung Quéc vé
thuong mai va phét trién kinh té thi cac nuéc nay sé rat than trong trong viéc hanh
Xt v&i Bac Kinh - cho di nudc d6 1a dan chu hay doc tai- va sé c¢b gang dé tin vao

cac y dinh tét dep cua Trung Qudc. Sirc manh cua Trung Quéc khéng chi 1a thé

2! James C. Bussert va Bruce A. Elleman, Quan doi Giai phong nhan dan: Combat Systems Technology, 1949-2010
(Annapolis, MD: Naval Institute Press, 2011), 183; James Hackett, ed., The Military Balance 2011 (London:
Routledge, 2011), 58 and 231; va Lance M. Bacon, “Deep Dive: Self-Inflicted Attack Sub Cuts Cripple America’s
Sea Superiority,” Armed Forces Journal (thang nam, 2010), 12.
22\/i du, mac du Trung Quéc tré nén d& dai hon khi cac nha 1anh dao cua Trung Quéc cam thiy bét dau can bang lai
chinh séch cia Trung Quéc, nhung Trung Qudc di tré nén kién quyét hon khi viéc can bang d6 bat dau diu bét. xem
Jeremy Page, “China’s Wen Discusses South China Sea Issue,” The Wall Street Journal, 20 thang 11, 2011,
http://online.wsj.com/article/SB10001424052970203710704577049890766208860.html.
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hién & s6 luogng c4c tau ngdm va cac phuong tién quan sy m&i. Ma sic manh dé
cling dua trén s6 luong nhan khau, sy thong tri kinh té va vi tri trung tam dia ly
trong khu vuc cua Trung Quéc. Trung Quéc s& sin sang tan dung cac méi quan hé
& Bién Dong dé hd trg vi thé mot cuong québc thdng tri va gianh dugc sy nhuong bo

hodc cac diéu kién thuan loi.

Mt khac, cac nudc cang tién lai gan Trung Qudc thi ho cang mudn phong vé
trudc sac manh caa nuéc ndy. Mic du Trung Qudc dang ¢b gang dé sir dung stc
manh ciing mot cach nhe nhang (vi du, bing cach dwa trén cac luc luong thuc thi
phap luat dan su thay vi luc luong hai quan dé cung cd cac yéu sach tai Bién
Pong), nhung cac nudc lang giéng do6i khi cling chin bude trudc sac manh mém
cua Trung Québc bao gom thwong mai, vién tro va hop tac. Mot vai nam qua cho
thay hau hét cac nudc trong khu vuc déu mong mudn duy tri su hién dién cua tau

chién va may bay chién ddu My nhu mot mang luéi an toan.

Cac qudc gia trong khu vyc déu khdng mong mubén My khuay dong cing
thang voi Trung Qudc, do 1a 1y do tai sao ngay sau khi My biéu duong siic manh,
khu vuc lién dat cau hoi lisu My c6 phai dang G muu cho mot cuéc Chién tranh
lanh m&i.”® Nhu Taylor Fravel va Peter Dutton tranh luan trong tap bao céo nay,
cac quan chtc Trung Quédc dang tim cach, loi dung su e ngai nay bing cach can
bang céach thinh thoang st dung su quyét doan cing voi thuong xuyén thuc hién
cac bién phap xoa bang ngoai giao. Trung Qudc mong muén ngin chan bat ci hanh

vi nao chong Trung Quéc ngay tir trong trimg nudc.

Mot trong nhirng lgi ich cua viée dit linh thuy danh bo & Darwin, Australia, 1a né béo hiéu My quyét tam & khu
vuc va tao mot khu vuc-xa cac bién I1an can cua Trung Quéc dé tién hanh huén luyén va dién tap da phuong véi céc
nuéc ASEAN. Xem Peter Cave, “U.S. Set to Send in the Marines,” Australian Broadcasting Corporation interview
with Patrick Cronin, November 11, 2011, http://www.abc.net.au/worldtoday/content/2011/s3362145.htm; and Brian
Spegele, “China Sees ‘Cold War’ in U.S.’s Australian Plan,” The Wall Street Journal, December 1, 2011,
http://online.wsj.com/article/SB10001424052970204397704577069840514035280.htmI?mod=googlenews_ws;j.
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Ngoai vi tri dja ly, con cd mot diéu an sau dang sau thic day Trung Québc
tién vao Bién Pong va ra ngoai ving bo bién cia Nhat Ban, Pai Loan, Philippines
va Indonesia: d6 1a su chia r& cuc bo cua Trung Québc do cac cuong qudc Phuong
Tay gy nén cach day khong 14u, sau khi di 13 mot cuong qudc va nén van minh thé
gidi trong hang thién nién ky. Néu cac nudc khong hiéu dugc nhimg gi da xay ra
véi Trung Qudc trong vong 150 nim qua, thi s& khdng thé hiéu dong co cua Trung
Qudc tai Bién Pong ¢ thoi diém hién tai. Trong thé ky 19, khi Triéu dai nha Thanh
tré nén suy yéu ¢ Pong A, Trung Qudc mat rat nhiéu lanh thd cua minh — cac nuéc
chu hau phia Nam Nepal va Mién Bién roi vao tay Vuong quéc Anh; Pong Duong
roi vao tay Phap, Pai Loan va cac nudc chu hau Triéu Tién va Sakhalin vao tay
Nhat Ban con Méng C6, Amuria va Ussuria vao tay Nga.”* Thé ky 20 xay ra su
thon tinh ¢3m mau caa Nhat Ban ddi véi ban dao Son Pong va Méan Chéau ¢ trung
tam cua Trung Quéc. Mot dong co khac thiic day Trung Qudc tién vao Bién Pong
la su si nhuc cia ngudi dan Trung Québc ddi véi cac hiép dinh diac quyén ngoai giao
thé ki 19 va dau thé ky 20, théng qua d6 cac qudc gia phuong Tay gianh quyén
kiém soat cac thanh phé caa Trung Quéc - dugc goi la cac Hai cang theo hiép dinh.
Trung Qudc, da thoat khoi con ac mong d6 va dat dén dinh cao cua sicc manh 1anh
thd va su 6n dinh 13nh thd chua ting thay ké tir Triéu dai nha Minh thé ky 16 va
Triéu dai nha Thanh cudi thé ky 18, va bay gio sap tién ra ngoai bién dé bao vé
SLOCs ra Trung Pong va qua d6 bao dam sy thinh vigng vé kinh té cua dan ching
dong duc ctia minh. Viéc Trung Quéc thiic diy ma rong khong gian chién lugc 1a
mot tuyén bd cho thay Trung Qudc khéng bao gid co ¥ dinh cho phép ngudi nudc

ngoai loi dung minh nhu d3 xay ra trong hai hé ky trugc.

24 Map of 19th-Century China and Conflicts, www.fordham.edu/halsall, reprinted in Y. Huang and A. Magnoli, eds.,
Reshaping Economic Geography in East Asia (Washington: World Bank, 2009), 195.
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Mot khi Trung Quéc c6 du anh huong can thiét thi Bién Pong s& mang lai
cho Trung Quéc nhitng tht ma ving bién Ca-ri-bé (bao gdm ca Vinh Mexico) da
mang lai cho nudc My lGc mai néi — biéu hién thyuc chit va twong trung cua quyén
ba cha khu vuc. Hay nhé ring, su théng tri Luu vuc Ca-ri-bé ¢ mang lai cho My
su théng tri trén Tay béan cau trong thé ki 20, véi stc manh du thira dé anh hudng
dén can can quyén luc & Pong Ban cau. Mot diéu twong tu c6 thé xay ra 1a Trung
Qudc sé tro thanh ba chu cua Bién Pong. C6 mot sy that 1a bién Ca-ri-bé da khong
con 1a biéu twong tiéu biéu cho quyén luc chinh tri tir mot thé ky nay, nhung dé 1a
boi ving bién nay nam trong pham vi anh huéng cia My duogc cho 1a diéu duong

nhién, chir khdng phai vi né it quan trong hon.”

Yéu sach ciia Trung Quéc tai Bién Pong ngoai viéc bat nguon tir vi tri dia ly
thi it nhat Ia dua trén nhitng nghién ctu vé lich si. Cac nha phan tich Trung Quéc
cho rang té tién cua ho da phat hién ra cac dao & Bién Pong trong triéu dai nha Han
& thé ky thtr hai trugc Cong nguyén. Ho ciling cho rang trong thé ky thir ba sau cong
nguyén, mot phai doan Trung Qudc sang Campuchia di dé ciap dén quan dao
Hoang Sa va quan dao Truong Sa; va tir thé ki 10 dén thé ky 14 (trong suét triéu
dai Nha Téng va triéu dai Nha Nguyén), rat nhiéu cac ban ghi chép chinh thuc va
khong chinh thic cua Trung Qudc chi ra rang Bién Pong nam trong pham vi quéc
gia ctia Trung Quéc; tir thé ki 15 dén thé ki 19 (nha Minh va nha Thanh), nhiéu ban
d6 bao gom quan dao Truong Sa trong lanh thé Trung Qudc; va trong nhitng nim

dau thé ky 20 (cudi triéu dai nha Thanh), chinh pha Trung Quéc da thyc hién quyén

®Nicholas J. Spykman, America’s Strategy in World Politics: The United States and the Balance of Power (New
York: Harcourt, Brace, 1942), 49-50, 60 va 89; B.W. Higman, A Concise History of the Caribbean (New York:
Cambridge University Press, 2011), 98, 109, 189-90 va 197-98; David Healy, Drive to Hegemony: The United States
in the Caribbean 1898-1917 (Madison, WI: University of Wisconsin Press, 1988) , 3-4 va 9; and Richard H. Collin,
Theodore University of Wisconsin Press, 1988), 3-4 va 9; and Richard H. Collin, Theodore Roosevelt’s Caribbean:
The Panama Canal, the Monroe Doctrine, and the Latin American Context (Baton Rouge, LA: Louisiana State
University Press, 1990), X, 56-57, va 308. China’s Changing Approach to the South China Sea Dispute,” Security
Challenges
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tai phan d6i voi quan dao Hoang Sa. Nhiing luan ctr nay khong noi gi dén quyén
trén thuc té ma cac ngu dan Trung Qudc da huéng & Bién Pong trong nhiéu thé ky
va cac ghi chép chi tiét vé cac dao, dao nho va céc rang san hd ma Trung Quéc da
chiém gii.?° Ngoai ra, cac ban d6 chinh thire duoc thuc hién bai chinh phu Quéc
dan dang truéc va sau chién tranh thé gisi tha 11 3 hop nhat cac dao néi cua Bién
Poéng vao lanh thé Trung Qudc. Nhitng ban db nay ciing c6 mo ta dudng dut khic
9 doan,”” cai ma cac nha phan tich Trung Qudc tranh luan da co trudc cac giai thich
cua luat phap qudc té duong dai. Nhu chung toi giai thich duéi day, duong dat
khuc 9 doan yéu sach khoang 90% Bién Pong cho Bic Kinh.

Sy quan tdm ngay cang I6n caa Trung Qudc ¢ Bién Pong va Pong A co
nghia nhu thé ndo trong thuc tién va khia canh dia chinh tri? Sau tat ca, Trung
Quéc ciing quan tim dén thuong mai qudc té nhu bat ky nudc ndo. Su 6n dinh x&
hoi phu thudc vao viéc van chuyén déu dian céc ngudn tai nguyén va hang héa vao
va ra cia Trung Quoc théng qua Bién Pong. Vi vay, su on dinh caa Trung Quéc
phu thuéc vao nén kinh té phat trién manh, nén kinh té nay lai phu thuoc vao
thuong mai véi nhitng nudc khac. Trung Quéc ciing thiéu mot cudc chay dua dé
qudc dé gianh 1anh tho, dic trung cho quan hé qudc té trong thé ki 19 va dau thé ki
20.

Tuy nhién, vi tri trung tam vé mat dia ly caa Trung Quéc trong khu vuc cho
thay qudc gia nay s& dong mot vai tro tich cuc hon trong viéc dinh hudng cac van

dé khu vuc. Cach tiép can manh tay d6i véi viéc quan ly nguén nuéc cia Chau thd

?® Mingjiang Li, “Reconciling Assertiveness and Cooperation? (Mua dong nam 2010), 53.

#" Puong dirt khic 9 doan doi khi duoc goi 1a “duong ludi bo” bei vi hinh dang cua né. Trong qua kh, dudng dut
khic 9 doan con dugc goi la duong dut khic 11 doan (Trung Quoc sau do bé mot doan dé bao vé Tricu Tién) va
duong dat khac 10 doan (mot doan gan Pai Loan da bi loai bo)
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Meékong® cua Trung Quédc ciing c6 thé bao trude phuong phap tiép can cua Bac

Kinh dbi vai cac quéc gia ven Bién Dong khac.?

Trat ty Trung Qudc hién dang duoc duy tri boi tinh chinh dang dwgc thé hién
nhu ting treong kinh té. Néu nén kinh té caa Trung Qudc tiép tuc phét trién manh
mé - va d6 1a mot chir néu 16n - thi Trung Qudc ciing c6 thé mong doi céc quéc gia
khac tir bo mot phan su tu do di lai dé doi lay sy ba quyén nhan dao cua Trung
Qudc, diéu duoc hop phéap hoa boi ché do ki tri ctia nudc ndy. Mot si quan quan doi
Trung Quédc cho rang Trung Qudc chi duoc sir dung su gay han quan su khi qudc
gia nay yéu, d6 1a trong nhitng nam dau cia Cong hoa nhan dan Trung Hoa, trong
cudc chién tranh Triéu Tién va chdng lai An Do. Tuy nhién, lich st da bac bo su
khang dinh trén, vi du, mot Trung Quéc manh hon dung vii luc khi Viét Nam dang
lao dao & cudi cudc chién tranh Viét Nam. Do chinh 1a khi Trung Quédc chiém
Hoang Sa ¢ phia tdy bic cua Bién Pong noi ma ngdy nay van con trong tranh

chap.*®

Trung Québc cé thé phét trién theo hudng dan chu hon, nhung mot Trung
Quéc dan cha hon khong dong nghia véi mot Trung Quoc it hung hang hon. Mot
Trung Quéc dan chu cé thé nang dong hon vé vin hoa va kinh té, véi y thuc vé chi
nghia dan toc tt dep, va do d6 co thém tién mua sam quan su. Nguoc lai, mot
Trung Qudc tiép tuc con dudng doc tai, hoac tham chi ban doc tai s& thé hién muc
d6 hiéu chién ph6 bay mirc do xam lugc ¢6 thé anh hudng cac nude trong khu vic

khi quyét dinh hop tac véi Trung Quoc. Viéc Trung Qudc s& theo ché do dan cha

%8 Xem chuong duoc viét bai Will Rogers trong tap nay dé thy sy thao luan sau hon vé van dé nay
Vi dy, xem Richard Cronin and Timothy Hamlin, “Mekong Tipping Point: Hydropower Dams, Human Security,
and Regional Stability” (The Henry L. Stimson Center, 2010).

% P thoai v6i D6 doc da nghi huu Yang Yi bén 18 Hoi thao thudng nién cac Bo trusng Quéc phong khu vuc Chau
A Thai Binh Duong, 19 thang 10, 2011.
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hay doc tai khéng quan trong nhu ching ta nghi, vi vi tri dia ly chién lugc cua

Trung Qudc s& van gitr nguyén.™

Rat it ngudi tin rang Trung Quéc mong muén xung dot. Thuc té dudng nhu
lai nguoc lai. Trung Quéc co I& wa chudng mot céach tiép can gién tiép va mong
muébn sy anh huong ma khong phai dung dén vii luc. Néu Trung Quéc cé thé dich
chuyén su can bang quyén luc theo hudng c6 loi cho minh thi Trung Qudc s& c6
thé thdng tri cac nudc lang giéng trong khi timg budce day Hai quan My ngay cang
xa chudi dao thtr nhat cua Tay Thai Binh Duong.*® Cac chuyén gia trong khu vuc
mo ta diéu nay nhu hién tuong Phan Lan Hoa. Thuat ngir nay duoc dinh nghia su
théng tri cua Lién X6 théng tri doi véi chinh sach dbi ngoai cua Phan Lan trong
thoi gian Chién tranh Lanh noi chung la van chua rd rang. Tuy nhién, Phan Lan
biét c6 nhitng ranh gigi ma nuéc ndy nay khong thé vuot qua, va do d6 cha quyén
cta Phan Lan rd rang 1a d3 bi phuong hai. Piéu nay chinh la nhiing gi ma Viét
Nam, Malaysia, Singapore, Brunei va Philippines lo so . Pai Loan, nam ¢ dinh phia
bac cua Bién Pong, co thé di trong giai doan cua qua trinh Phan Lan Hda, véi
1.500 tén ltra dan dao tam ngan hudng vé nudc nay tir Trung Qudc dai luc, ngay

khi c6 hang tram chuyén bay thwong mai mdi tuan két néi Pai Loan véi Trung

Trung Quéc c6 thé tim cach théng tri cac nudc lang giéng thdng qua két hop
gitra cudng ché va hop tac. lan Storey, trong phan viét cia minh & béo cao nay, da
lap luan rang, chinh sach Trung Quéc c6 thé du doan duoc, nhat quén, xen ké giira

cam két va mo rong anh huong; mot sé6 nudc & Pong Nam chau A ché gidu chinh

31 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics (New York: Norton, 2001).
% Chudi dao déu tién lién quan dén chuéng ngai vat ty nhién duoc thanh 13p bdi cac quén dao cua Nhat Ban , quan
dao Ryukyus, Dai Loan va quan dao Philippines.
% Ralph Jennings, “Taiwan Says China Has 1,500 Missiles Aimed at Island,” Reuters, 13 thang 2, 2009.
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sach cua Trung Qudc bang tén goi "miéng ndi tay 1am." Thuat ngir vay muon Phan
Lan hoa ciing ¢ thé giai thich cho cach ma Trung Quéc ép cac nudc lang giéng.
Sau cung, néu Trung Quéc c6 thé 1am giam mong mudn hoic kha ning cua cac
nuéc lang giéng trong viéc hop tac véi My nhu mot ddi trong vai sic manh Trung
Qudc, thi khi d6 Trung Qudc c6 thé thuc thi quyén luc trong khu vuc ngay ca khi
nudc ndy ép budc mot Dai Loan dang bi cd lap su hop nhat. Tham chi cac dong
minh truyén théng caa My tham chi khéng thé duy tri kha ning chdng choi trudc
anh huong caa sac manh quan sy va kinh té cua Trung Qudc. Trung Qudc di sin
sang phu bong Ién hiép udc lién minh gitta My va Théai Lan, va mdt Philippines
khong duogc quan ly tbt mot ngay nao dé c6 thé ciing s& khdng chdng choi dugc anh
huong caa Trung Quéc bat chap nhiing xung dot vé yéu sach ddi voi quan dao
Truong Sa. Néu kinh té caa Trung Qudc tiép tuc tang truong, thi nhitng dién bién

nay c6 thé xay ra trong tuong lai.

Trung Quéc ludn chdng lai cac nd luc qudc té hoa tranh chap Bién Pong
théng qua céc dién dan da phwong. Bang céch giai quyét tranh chap song phuong,
Trung Qudc cé thé chia va tri; co ché da phuong dat Trung Qudc vao mot thé yéu
hon. Khi Trung Qudc nhan thay cac nuéc trong khu vuc bat dau thong nhat mot
chinh sach chung vé git nguyén trang lanh th vao moa hé nam 2011 (duoc Hoa Ki
ung ho), Trung Qudc di thay doi cau chuyén bang cach chap nhan mot bo hudng
dan thuc thi mo hd vé mot Tuyén bd vé tng xtr khdng cé tinh rang buoc.® biéu
nay di ngin chin su dan xép cua nudc trong khu vuc vé cac co ché da phuong.
Trung Qudc sau d6 thanh cong trong viéc cai thién quan hé song phuong véi hai

nuéc tranh chap om som nhat & Bién Pong 14 Viét Nam va Philippines. RS rang

3 Xem ASEAN and the People’s Republic of China, Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea
(November 4, 2002), http://www.aseansec.org/13163.htm; va ASEAN-China Senior Officials Meeting, Guidelines
on the Implementation of the Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea ( 20 thang 7, 2011).
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nguy co qudc té hoa tranh chap Bién Dong va su chl y cia du luin véi cac hanh

dong cua Trung Quéc di thuc day Trung Quéc tién hanh cac hoat dong ngoai giao.

V. DUY TRI AN NINH BIEN VA LUAT PHAP QUOC TE O
BIEN PONG

An ninh bién 1a van dé thdng tri trong cac chuong trinh nghi Sw ngoai giao
gan day trong khu vuc Pong Nam A, bao gém ca Dién dan khu vuc ASEAN va cac
hoi nghi ¢6 lién quan nim 2010 va 2011 tai Viét Nam va Indonesia. An ninh bién ¢
ca hai mat quan sy va thuong mai dan sy bao gdm ba khia canh:® cac tuyén b chu
quyén lanh tho xung d6t nhau, dac biét dbi véi hai quan dao Truong Sa va Hoang
Sa; cac quyén co ban trén bién, vi cac nudc dua ra cac can ctr khac nhau cho yéu
sach ctia minh va ciing tim cach givong cao luat phap quéc té duogc giai thich boi
Cong uéc Lién Hop Qudc vé Luat Bién (UNCLOS); va ty do hang hai, bao gém
kiém soat cac SLOCs va hoat dong nao co thé thuc hién trong viing dic quyén kinh
té (EEZ) ciia mot quéc gia bat ki.*®

Mic du da xudng thang trong hai hodc ba naim qua, nhung céc cing thang veé
an ninh bién tai Bién Péng van it bi quan sy hda mot cach truc tiép hon so véi cac
tranh chap bung Ién tir nam 1988 va nam 1995, bao gdm cudc dung d6 gitra Trung
Quéc va Viét Nam trén Bai di Gac Ma (TA: Bai Nam Johnson ) va giira Trung
Qudc va Philippines trén Pa Vanh Khan (TA: Mischief Reef) . Biéu nay dit ra cau
hoi tai sao trudc day cac quéc gia chuyén sang doi dau quan sy nhanh chong hon.

Co 18 trong thoi gian do, thoi Ki cudi, va ngay khi két thiic Chién tranh Lanh, céac

% Nhitng mat khac nhau nay cua an ninh bién dugc ban dé rong hon & chwong dugc viét bai Taylor Fravel and lan
Storey.

% Xem UNCLOS, http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closindx.htm.
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qudc gia cam thay tu do hon trong viéc sir dung quan su ma khong so dan dén ndi
am anh vé mot cudc trao d6i hat nhan. Hon nita, N6 xay ra trudc Ky nguyén toan
cau hoa hién tai. Cac qudc gia ngay nay dang sir dung sic manh cing nhe nhang va
gian tiép hon, che gidu théng tin vé cac cudc dung do 1anh thd tir xa, tién hanh céc
hoat dong quan su ngoai tim mat cua coéng chung (dac biét 1a dudi dai duong va

trong khdng gian mang), hoic kién nhan theo dudi hién dai hda quan su.

Cac nuéc trong khu vue, dic biét 1a cac nude thanh vién ASEAN déu muén
My duy tri cam két va hién dién vé quan su dé duy tri can bang quyén luc bién. Tuy
nhién, cac nudc nay duong nhu di nudc doi thong qua cac chuong trinh hién dai
hoa qudc phong va thoa thuan qudc phong sau hon véi nhau.*” Bidu nay gidp giai
thich Iy do tai sao cac nudc chau A noéi chung dang dan dau thé gigi vé hién dai hoa

luc lugng quan d6i, dic biét 1a vé khong quan, hai quan va khdng gian mang.

Quaé trinh hién dai hda c6 thé nhin thay mét cach rd rang tir viéc mua lai hoic
quan tam mua lai cac tau ngam.*® Cac tau ngim, bt ké kha ning cong nghé thé
nao, gilp tao ra su bat an trong tam tri cia mot d6i tha tiém nang ngay tir khi chiing
méi xuat hién. Khi Viét Nam lan dau cong khai mua sau tau ngam I6p Kilo cua
Nga (cung véi viéc Nga hd tro xay dung lai Cang Cam Ranh, noi ma nhiing tau
ngam nay s& duoc chuyén dén vao dau nim 2013), mot vi tudng da khing dinh mot

cach rd rang rang Viét Nam mua ching nham tranh sy can thiép cia cac nudc lang

3 Xem “Philippines, Indonesia Vow to Boost Defence, Security Ties,” The Philippine Star, December 17, 2010;
“Philippines, Vietnam Sign Defence Cooperation Agreement,” The Philippine Star, November 10, 2010; Jung Sung-
ki, “Seoul, Tokyo Seek to Share Defense Information,” Korea Times, 9 thang 11, 2010; and Masami Ito, “Japan,
Australia Sign Bilateral Defense

Logistics Agreement,” The Japan Times, 20 thang 5, 2010.

% Vi du, xem “Indonesia to Spend Up to 2bn Dollars on Submarines, Planning to Build Own,” Tempo, 6 thang 6,
2011; va “Why Submarines Are Now the Shield of Choice for SE Asian Navies,” The Nation, 27 thang 7, 2011.
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giéng - chu yéu Ia Trung Quéc - vao Viét Nam.**

Tat nhién, Trung Qudc dang dan dau khu vyc vé hién dai héa quan su khu
vuc va nudc ndy co vé kién quyét trién khai mot loat cac can ctr hai quan va khong
quan, tén lira va cac kha ning bat d6i xung nhu vii khi chdng vé tinh va kha ning
chién tranh mang, nhitng kha niang nay c6 thé gay nguy hiém cho hé théng chién
dau coéng nghé cao cia My.* Mic du cac nha phé binh luu ¥ nhitng diém han ché
ctia mot s6 hé théng cua Trung Québc (ngay ca Tén lira dan dao DF-21D — vén duoc
ménh danh 13 “sat thu tau san bay” cua Trung Qudc) nhung c6 vé nhu mot Trung
Quéc qua quyét va thinh vurong hon s& van khai thac cac kha ning can thiét dé theo
dudi mot chién lugce tir chdi khu vuc — chién lugc de doa sy tiép can vao khu vuc

hang hai nay.*!

Mic du van nang cip quan doi, Trung Qudc da tim cach giam cac méi quan
ngai vé an ninh bién, ting cuong thién chi va 1ong tin. Sau thanh cdng caa Trung
Quéc trong Dién dan khu vuc ASEAN nam 2011 va cac bién phap xay dung long
tin sau d6 voi Viét Nam va dau tu & Philippines, Trung Qudc dudng nhu hoan toan
c6 kha nang két hop cac hoat dong cung ran vai cam két ngoai giao va hoat dong
kinh té tung thoi ki. Hon nita, mac di hau hét cac quéc gia co chung sy lo ling veé
sac manh ngay mot 16n manh caa Trung Qudc, nhung cac nudc nay ciing dugc
huong loi tir sy tang trudng cua kinh té va thuong mai cia Trung Qudc, va thuong
mai — mot thir ma Hoa Ky da khong quan tam trudce khi cé hang loat cac hiép dinh

thuong mai gan day va chu tri Hoi nghi thuong dinh Hoi dong Kinh té Chau A-

%9 Shefali Rekhi and Elgin Toh, “Vietnam Buying Six Subs for Self-Defence: Minister,” The Straits Times, 6 thang
6, 2011.

* Bo Quéc Phong Hoa Ky, Bao céo thuéng nién lén Nghi vién:: Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2011, 24-25.

* Jens Kastner, “Taiwan Rues West’s Fixation on PLA Toys,” Asia Times Online, 18 thang 10, 2011.
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Thai Binh Duong ¢ Hawaii thang 11 nam 2011 — d6 1a dong tién khu vuc & Chau
A. Nam 2011, thuong mai cta Trung Quéc véi cac nudc ASEAN ¢ muac 400 ty

USD va van dang tiép tuc phat trién.*

Can bing stc manh quan su s& gitp dam bao ty do cho Viét Nam, Dai Loan,
Philippines, Indonesia, Singapore, Malaysia va Brunei - cling nhu cac nudc bén
ngoai khu vuc, bao gdm ca Nhat Ban, Han Quéc va Uc. Duy tri mét tinh trang can
bang quyén luc c6 lgi doi hoi My phai ¢ du tau chién va may bay chién dau dé
dam bao rang My c6 thé duy tri sy sic bén can du, it nhat Ia trong nhan thic cua

gidi chirc quan sy Trung Qudc va cac nudc ma My dang tim cach tran an.

Mic di cac quan chic quéc phong My van con tu tin vé kha nang caa My thi
xu huéng hién tai khién nhiéu nguoi trong khu vyc bat an. Cac nuéc bén ngoai khu
vuc Bién Pong, dic biét 1a Nhat Ban, An Do va Uc, danh gia siic manh cia My
khong chi bai s6 liéu kinh t& ma con boi kha ning d6i pho véi nhiing thach thic &
Bién Pong. Mot nha ngoai giao cap cao tir Pong Nam A da canh bao rang, néu Hoa
Ky rat mot nhém tau san bay chién dau khoi Ty Thai Binh Duong thi Hoa Ki sé 14
“ngudi thay doi cudc choi” va s& ddy cac nudc ven bién vao hién twong Phan Lan
Hoa. Biéu nay la mot diém khong nho. Mot nhdm tan cong bao gom mot tau san
bay, cac tau tuan duong, cc tau khu truc, cac tau khu truc nho va tau ngam. Chi
véi 11 nhom tan cong nhu vay trai rong khap toan cau thi viéc mat di chi mot
nhoém & chau A, nhu nha ngoai giao trén da canh bao mot cach chinh xac, s& c6 tac
dong 16n. Cac nhom tau san bay tan cong chi don gian 1a nguyén tac to chic cua

luc luong hai quan My.

Trién vong ting cuong kha ning cia cac nuéc khac trong khu vuc dé thyc

*2 i Xiaokun, “Sino-ASEAN Trade Likely to Reach $400B,” China Daily, 21 thang 11, 2011,
http://www.chinadaily.com.cn/china/2011-11/21/content_14128518.htm.
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hién trach nhiém dam bao an ninh bién trong khu vuc 1a gi? Nhu Jame Holmes da
tranh luan trong bai viét caa minh, cac lién minh s& manh nhat khi hai hoic nhiéu
qudc gia cung chia s¢ méi de doa chung ciing nhu cac muc tidu chung. Céc lién
minh long hon, bao gdm céc lién minh ngam va khdng chinh thac khé hinh thanh
hon va kho c¢6 kha ning di vao hoat dong ma khéng c6 mot nguyén nhan gay chién
rd rang. O cac khu vuc duyén hai xung quanh Bién Pong, My tim cach cang ¢ cac
khéi lién minh cii véi cac nudc nhu Philippines va thiét 1ap khdi lién minh mai véi
cac nudc nhu Viét Nam va Indonesia ding vao IUc luc lugng hai quan My suy

giam. Do do, viéc xay dung lién minh cia My phai d6i mat voi tré ngai gap doi.

Can c6 mot s sic thai dia chinh tri & day. Truong hop cua Viét Nam va
Philippines cho thay, néu Hoa Ky mudn ting cuong quyén luc chia sé moi quan
tam trong viéc tiép can ty do Bién Pong va sy 6n dinh tai d6 thi sau d6 My phai
hiéu rang My s& gap phai su khang cu néu My thdc ép nhiéu. Vi du, An D6 ciing
nghi ky Trung Quéc nhu tat ca cac nudc khac, nhung ngay ca nhu vay thi An Do
ciing khéng muén bién Trung Qudc thanh mét ké thu cong khai. Co mot sé gidi
han d6i v&i nhitng viéc ma cac nudc ¢ thé 1am béi vi chi c6 mot sb it mudn doi
khang Trung Quéc. Mac di cac qudc gia ven bién khong bi anh huong boi suy
giam ngan sach quan su gidng nhu cac qudc gia chau Au nhung cac nudc ndy van
bi kiém ché boi Trung Qudc 1a lang giéng va 1a di tac thuong mac Ion nhat hoic

gan 16n nhat cua ho.

Khoéng mot nudc nao 1a lo lang vé an ninh bién trong hoan canh sac manh
hai quan My dang suy giam nhu Viét Nam, qudc gia di phai phai chiu mot cudc
chién tranh quan su véi Trung Qudc vao nim 1979 & ving bién gisi phia Bac.
Cung trong nam d6, Viét Nam nhan ra dong minh caa minh, Lién X6, di bo roi
Viét Nam trong thoi diém can thiét, do d6, Viét Nam khd c6 thé tin tuong vao mot
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lién minh v&i mot qudc gia cach nira vong trai dat nhu My. Tuy nhién, Viét Nam
dang hao hang véi mébi quan hé ddi tac gan giii hon véi My, ¢6 18 mot quan hé mo
dau bang cudc dbi thoai chién lugc vé viéc 1am thé nao dé c6 thé rang budc Trung
Qudéc dong thai ciing bao gdm ca hop tac quan sy thuc chat hon. Cudc tap tran hai
quan song phuong vai Viét Nam chac chan da thu hat sy chd y cua Trung Qudc, va
nhitng budc nhu vay khong nén duoc thuc hién nhe nhang, néu Trung Québc quan
sat cac nudc 1ang giéng phia nam mot cach day nghi ngd. Trong thuc té, mot cudce
tap tran hai quan chinh thac My-Viét sé€ dac biét khiéu khich.

Picu d6 cho thay rang, My va Viét Nam dang nhanh chéng tién dén gan
nhau hon trong cac muc tiéu chién luoc. Sy phét trién nay ciing 1a di san cua mot
cudc chién tranh gitta thé ky 20. Chinh xac 1a vi Viét Nam da danh bai quan doi My
trong nhitng nam 1960 va 1970 nén khong con tu thé sdn sang chién dau nhu thoi
thudc dia va cd thé duong dau véi Hoa Ky véi tu cach 13 mot nude ngang hang vé

ngoai giao.

Tuong ty nhu vay, cling ¢6 nhitng han ché ddi voi nhitng gi ma Philippines,
mot dong minh hiép uéc cua My, ¢d thé lam dé tang cuong kha nang an ninh coa
minh. Nhu Holmes luu y, viéc Philippines mua lai tau tir nhitng nam 1960 cua
Canh sét biénMy va sau d6 tré thanh tau cua hai quan nudc ndy, cang nhan manh
nhitng gidi han nay.* Viéc mot chiée xudng ca nd tht hai s& som dugc chuyén giao
cho Philippines thi Hai quan Philippines van & mot kha ning khiém t6n.** Hon nita,
mac di Nhat Ban va Philippines d3 ky mot quan hé dbi tac chién lugc, nhung hau

hét cac hd tro caa Nhat Ban chi lién quan dén kha ning bao vé bo bién. (Tuy nhién,

8 Xem Tarra Quismundo, “Navy Flagship Sheds US Identity; Videoke Onboard,” Philippine Daily Inquirer, 3 thang
9, 2011, http://globalnation.inquirer.net/11559/navy-flagship-sheds-us-identity-videoke-onboard.

*“ Jim Gomez, “U.S. Vows Second Warship for Philippines,” Navy Times, 17 thang 11, 2011,
http://www.navytimes.com/news/2011/11/ap-us-vows-second-warship-for-philippines-111711/.
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kha ning bao vé b bién khdng nén xem nhe: Hau hét céc luc luong hai quan trén
thé gigi thuc chat 1a lyc luong bao vé bo bién bai vi ¢6 rat it luc luong 6 kha ning

vién duong that su).*”
Céc quy pham phéap luat quéc té

Luat phap quéc té va cac quy pham luat phép quéc té cung cap co sé chung
cho sy hop tac, hanh dong hop phap va trién vong qudc gia. Hoa binh va thinh
vuong phu thudc nhitng su mong doi quy chuan va cac co ché phap Iy giai quyét

hoa binh céc bat dong.

Sy trdi day cua Trung Québc dang lam day 1én méi lo ngai vé tuong lai cia
qué trinh toan cau hda dua trén viéc tiép can céc thi truong tu do va cc thé ché
qudc té. Trung Quéc khong chi tim cach dbi phd vai timg nudc lang giéng bé hon
ma con vién dén noi luat va chinh séch trong nudc dé xac dinh dung sai, bao géom
Luat vé quyén ¢ trong va xung quanh khu vuc Bién Dong nim 1992.%° Trung Quéc
muébn thdng qua viéc tau thuyén nudc ngoai nao c6 thé tham nhap vao ving dac
quyén kinh té caa minh va nhitng nhitng tau ndo chang han nhu tau do tham cua
My, khong thé vao ving 200 hai Iy nay. Tuy nhién, hau hét cac nuéc déu ang ho
cach giai thich luat phap qudc té cia My trong d6 cho rang quyén di lai hoa binh
dugc cdng nhan trong UNCLOS. My va hau hét cac nudc ASEAN déu muén giai
quyét cac bat dong théng qua mot co ché da phuong va khudn kho phap Iy quoc té.

Cac tuyén bd doc chiém cua Trung Qudc chu yéu dua vao dudng dut khic 9
doan, vong xudng phia nam tir bo bién Trung Quéc xudng bién giéi Viet Nam va

Malaysia, huéng téi Singapore, sau d6 vong Ién phia bac doc hai bang Sarawak va

* Kaplan, “America’s Elegant Decline”

*® Melvin Gurtov and Byong-Moo Hwang, China’s Security: The New Roles of the Military (Boulder, CO: Lynne
Rienner Publishers, 1998), 264.
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Sabah cua Malaysia, Brunei va Philippines sat Dai Loan, do d6 bao tron trung tam
Bién Pong. Tuy nhién nhu mdt nha phan tich da chi ra rat nhiéu chuyén gia Trung
Quéc thtra nhan rang dudng dut khic 9 doan nay khdng “giai thich ring Trung
Quéc ¢ cha quyén day du trén toan bo Bién Pong."*” Thuc té, sy mo hd cua
duong dat khac 9 doan khién cac nuéc ven bién lo ling. Cac quan chic Trung
Quéc chi ra rang ho thira huong duong co sd mang tinh lich st nay tir cac chinh
phu trong nhitng nam dau cua thé ky 20, va van chua 6 1a chinh Bac Kinh xem xét
tinh hop phép cua dudng co sé nay nhu thé. Tuy nhién, bat ky nha 1anh dao Trung
Quéc nao thira nhan rang duong co s& nay khong co tu cach phap 1y sé& rat dé bi

nhitng nguoi theo chi nghia dan tdc trong nudc tn cong.

Mot van dé 1a mac do mau thuan gitra mot so6 tuyén bé chi quyén theo quy
dinh cua phap luat quéc té va céc tuyén bd khéac cua Trung Quédc va liéu nhiing
tuyén bd nay c6 phai 1a mot san pham phu caa mét chinh pha bi phan khac. Tém
lai, van chua c6 cau tra 16i cho cau hoi liéu Trung Quéc co dang theo dudi mot
chién lugc nhat quan tai Bién Pong hay khong. Cé rat nhiéu cac co quan thuc thi
phap luat cua Trung Qudc, bao gom ca cac co quan dan sy nhung cac chinh sach va
tuyén b cua cac co quan nay khong phai lac nao ciing di thong nhat. Chinh pha
Trung Quéc duong nhu dang cb gang giai quyét van dé bang cach thiét 1ap mot quy
trinh lién co quan méi, phdi hop cac co quan quan sy va dan sy caa chinh phi co
trach nhiém tai Bién Dong.*® Tinh chit ch& cua chinh sach sé& gidp l1am sang to yéu
sach map mo caa Trung Qudc — ma nhiéu yéu sach dya trén cac hinh thai dat ngap

nuéc ma theo luat phap qudc té khong du diéu Kién thanh dao - cac nudc trong khu

" Li, “Reconciling Assertiveness and Cooperation? China’s Changing Approach to the South China Sea Dispute.”
* Thao luan véi céc chuyén gia khac nhau tai Thuong Hai va Bic Kinh va gan day nhat vé6i Gido su Wu Xinbo ¢
Washlngton vao 26 thang 10, 2011. Gido su Wu dang viét mot cudc séach theo yéu cau ciia Bo Ngoai Giao Ve viéc
lam thé nao c6 thé cai thign quan hé My-Trung va thira nhan rang mot trong nhirng van dé hdc bla nhat ¢ Bién Dong
1a Trung Qudc that bai trong viéc tién hanh cac buéc manh mé dé théng nhat vi thé cua Trung Qudc.
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vuc c6 thé ngay cang yén tam. Vi du, Trung Qudc c6 thé thu hep cac yéu séach tur
cac quyen lich sir rong 16n thanh cac yéu séch dua trén luat phap vé cac quyén duoc

UNCLOS quy dinh xung quanh cac hinh thai dat ¢ Bién Dong.

Tur goc do ¢o loi cho My va cac nude khac trong khu vuc, khdng c6 cach
don gian nao dé xay dung cac quy tic thoa thuan cho khu vuc. Luat phap qubc té,
bao gom ca UNCLOS, c6 thé giai quyét vin dé nay, ngay ca khi Thuong vién My
khong phé chuan Céng udc nay. My van c6 thé khang dinh rang My cong nhan ra
hau hét cac diéu khoan cia UNCLOS nhu lut tap quéan qudc té, va diéu nay sé la
co so cho chién lugc bién cia My ¢ Bién Pong. My ¢ thé tiép tuc ung ho 1ap luan
ctia phan I6n cac nuge ky UNCLOS ring ung hd hoat dong quan su hoa binh trong

ving dic quyén kinh té, nhung bén ngoai lanh hai.

VI. HQP TAC TU SUC MANH

Hoa Ky nén hop tac tir vi thé sicc manh dé duy tri trat ty khu vuc dya trén
cac luat 18. Két hop tang cuong su hién dién hai quan My va thic day hop tac an
ninh non tré voi cac nuéc Chau A bén canh cac ddng minh truyén thong cua My,
huy dong hop tac da phuong vé luat di lai dya trén su thoa thuan, xay dung mot hé
théng thwong mai khu vuc mo cira va tao dung mot méi quan hé thuc chét véi

Trung Qudc c6 thé gitp M duy tri tot nhat su can bang c6 lgi cho hop téac.
1. Pdo chiéu s suy giégm cia Hai quan Hoa Ky

Hoa Ky can dan dau vé sic manh ngoai giao va kinh té, nhung nhiing cong
cu cta nghé thuat lanh dao dat nudc can dugc hd tro boi stc manh quan su. Bién
Pong 1a mat tran hai quin dau tién va quan trong nhat, va muc dich cudi cling cua
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hién dai hda hai quan 1a thic day sic manh khdng quan. Tuy nhién, kha ning ngay
mét 16n manh cua Trung Qudc dang dat chién si hai quan My va cac can cir ¢6 dinh
vao nguy hiém va do d6 de doa két thtic mot thoi ki dai ma My vira ¢6 thé kiém
soat 1an de doa sy kiém soat cac SLOCs quan trong. Do d6, khuyén cao dau tién
cho cé&c nha hoach dinh chinh sach caa My 1a chdm dit su suy giam sic manh trén
bién cia My dé duy tri can bang quyén luc vira da dé kiém soat mot cach dang tin
hoac it nhat 12 bao vé quyén tiép can vao cac SLOCs trong va xung quanh Bién

Dong.

Trong chién tranh hién dai, cac vung troi, vang bién, khdng gian va khong
gian mang khong thé tach bach dé& dang. Chuan bi cho céc cudc tin céng vao cac
mang ludi chién truong quan trong trong khéng gian mang va khong gian vii tru va
dbi pho véi sy phat trién tén lta tim xa cua Trung Quéc, mot loai vii khi co thé
danh bai tau san bay va céc tau trén bién khac (ciing nhu chdng lai cic can ctr an
toan, cé dinh cua My) 1a diéu kién co ban dé dam bao kha ning can thiét dé trién

khai sac manh caa My.

Maic di c6 mot s6 ngudi sé coi hop tac va hién dai héa quan sy nhu mét phép
d6i choi vai hé thong thuong mai hoa binh, thinh vuong, ty do, nhung nhiing kha
nang quan sy nhu VAy rat can thiét dé ngin chin xung d6t ma nho d6 thuong mai
va hop tac mai c6 thé phét trién. Picu dic biét 1a ngay cang c6 nhiéu qudc gia co
tau chién va tau ngam, tac dong cua nhitng vii khi chién dau nhu thé c6 thé ting
cuong hon nita hoa binh, hoac it nhat 1a khdng co chién tranh gitta cac qudc gia,
bang cach dam bao rang bat ky ké xam luoc nao chac chan khong thé dé dang chién
thang. N6i cach khéc, sic manh hai quan va phat trién kinh té khéng nhat thiét phai
xung dot Vi nhau va co thé 1a nhitng bién sé phu thuoc 13n nhau vi mot Bong A 6n
dinh va phat trién.

34



www.nghiencuubiendong.vn

Bao cao nay khong bién luan cho mét luc luong hai quan va khéng quan Ion
manh hon rat nhiéu, nhat I trong thoi ki kho khan kinh té hién nay. Khdng ai chic
chéan rang kinh té va ngan sach qudc phong caa Trung Qudc sé& tiép tuc phat trién
véi toe do hién tai, mot cuoc khung hoang kinh té - x& hoi & Trung Quéc chic chin
khong thé loai trir. (Mdc du nhiéu du doan vé su chitng lai caa Trung Qudc van
chua dugce xach minh nhung khong ai ¢6 thé du doan tuong lai.) Tuy nhién, luc
lwong hai quan va khéng quan, & mac tdi thiéu, can duy tri kha nang hién tai ¢ Théi
Binh Duong. My khong thé c6 du kha nang dé giam sé luong tau chién hoic may

bay tim xa ctia minh & khu vuc nay.

Vi tiém ning quan sy caa Trung Qudc tiép tuc phat trién trong thap ky nay
nén My can xay dung mot ham doi 346 tau nhu Uy ban Doc 1ap phuy trach viéc xét
duyét chién lugc quc phong bén nim mot 1an da dé nghi®® thay vi 250 tau nhu da
thao luan trude d6. Hon nita, My nén dua thém tau khu truc va tau ngam vao viing
bién & An Po-Thai Binh Duong thay vi tau chién duyén hai nhé. Cac tau chién
duyén hai phd hop dé giao chién véi cac nudc ASEAN véi lue lwong hai quan nho,
nhung cac tau chién 16n méi c6 thé cung cap cho cac thudc tinh can thiét dé ngan
chin luc lwong quan sy ngay cang I6n manh cua Trung Québc.”® Ching tdi nhan
manh rang ham doi 346 tau nhu Uy ban Doc lap phu trach viéc xét duyét chién
luge quéc phong bén nim mot lan da dé nghi 1a mot muc tiéu dai han va viéc khoi
phuc lai mot nén kinh té vitng manh - dé bat ki luc luong qudc phong nao ciing cé

thé dua vao - phai 1a mot wu tién chién luoc cua My. Néu nén kinh té tang truong

* Meeting America’s National Security Needs in the 21st Century: Ban b4o cao Quéc phong bén bam mot 1an, ddng
chu tri boi Stephen J. Hadley and William J. Perry ( Hoc vién Hoa Binh Washington, 2010)

*0 Tau khu tryc va tdu ngam sé& cung cap vii khi v&i trinh d6 va kha ning ton tai tot hon, hai khia canh nay doi hoi su
hién dai hoa quan sy cia Trung Qudc. Theo tac gia cuaa RAND Occasional Paper 2011, sic manh hai quan cua Trung
Quéc budc hye lwong vii trang My theo hudng “vii khi, pham vi, dai Iy va muc tiéu” duoc thuc day dé dam bao ring
kha nang ton tai ciia cac tram va can cir. Xem James Dobbins, David Gompert, David Shlapak va Andrew Scobell,
“Conflict with China: Conflict,Consequences and Strategies for Deterrence” (RAND Corportion, 2011),
http://www.rand.org/pubs/occasional_papers/OP344.html.
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tbt trong tuwong lai, My nén dau tu vao mét luc luong hai quan lén hon.
2. Phéattrién mang ludi doi tac an ninh mdi

Xay dung hé thdng cac ddi tac va ddng minh manh hon & Dong Nam A phai
la muc tiéu dai han caa My. Thay vi ¢b ging la trung tdm cua tat ca cac méi quan
hé nay, My ¢ loi ich trong viéc chia sé ganh ning va sy phan bo cac kha ning va

cac mdi quan hé.

Vi khu vuc ngay cang cé xu huéng bao vay chdng lai mot Trung Quéc dang
trdi day va lo ngai vé kha ning suy yéu cia My nén cac nudc chau A dang tich cuc
thiét 1ap cac quan hé déi tac an ninh méi vai nhau. Mang ludi lién két trén toan khu
vuc - khéng chi bao gom méi quan hé giira cac nudc Pong Nam A ma con lién két
tirng nudc Véi cac ddi tac ngodi khu vye nhu Nhat Ban, Han Quéc, Uc va An D6 -
dang trén da phat trién tot va co thé cai thién nhanh chong trong cac nim toi. M6
hinh quan hé quyén luc mai ndi nay dang mo ra mot ky nguyén mai véi nhitng hé

luy sau sac d6i voi cac cam két cia My & khu vuc.

Mo hinh lién minh “truc banh xe va nan hoa” gitra My va Nhat Ban, Han
Quéc, Uc, Thai Lan va Philippines dang bi lan at boi mang ludi quan hé rong lon
hon, phuc tap hon va c6 stc lan téa hon dugc diéu phdi boi cac qudc gia Chau A.
Vi du, ca Nhat Ban va Han Quéc da cong bd rang hai qudc gia nay sé ting cuong
hop tac an ninh véi nhitng nuéc khac trong khu vuc, bao gom Uc, An Do va mot sb

nuéc ASEAN khéc; day chinh 1a nhitng xu huéng ma My nén khuyén khich.™

*1 Vi du, xem Chang Jae-soon, “S. Korea, Australia Agree to Launch Regular ‘Two Plus Two’ Talks,” Yonhap News
Agency, ngay 19 thang 11 ndm 2011
http://english.yonhapnews.co.kr/national/2011/11/19/86/0301000000AEN20111119002251315F.HTML;
“Philippines Asks SKorea for Military Help,” Deccan Chronicle, November 21, 2011,
http://www.deccanchronicle.com/channels/world/asia/philippines-asks-skorea-military-help-053; and “Japan, Wary
of China, Boosts Ties withASEAN,” Reuters, November 18, 2011,
http://ajw.asahi.com/article/asia/south_east_asia/AJ201111180081.
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Ngoai ra, khi An D6 va cac trung tdm quyén luc khac néi 1&n, ban than khu vuc s&
chuyén d6i tir mot khu vuc chau A-Thai Binh Duong thanh khu vuc An Do-Théi
Binh Duong.

Chu nghia dan toc & cac nudc Pong Nam A chang han nhu Viét Nam va
Indonesia ciling nhu & cac nudc xa hon nhu An Do, Nhat Ban va Han Quéc - c6 thé
1a co sé tét nhat dé két ndimang ludi long 160 va gan nhu vo hinh cua céc quéc gia
ven bién c6 cung mot muc dich va ngay cang tiém ning, nhitng nudc ndy sin sang
gitp 1am chéch hudng ba quyén cua Trung Qudc. Viét Nam ¢ loi ich trong viéc
khong bi Trung Quéc Phan Lan Hoéa. Indonesia c6 loi ich trong viéc bao vé nguon
nang luong va hai san rong 16n ngoai khoi. An Do, Nhat Ban va Han Quéc déu la
nhitng cuong qudc dang tim cach can bang véi Trung Qudc bang kha nang cua

minh. Chu nghia dan toc dang ngay cang dang cao.

Mic dd mét lién minh an ninh gidng nhu NATO la khdng thé & chau A va sé
vira 13 mot van dé dong thoi 1a mot diéu khéng mong muon trong twong lai, My can
d6ng thoi day nhanh mot mang ludi an ninh méi trén khap khu vuc An Do-Thai
Binh Duong néi chung va cing ¢6 sac manh hai quan co ban cua timg d6i tac,
d6ng minh & Pong Nam A noi riéng. Hai budc twong hd cia qua trinh xay dung
di tac nay c6 thé dem lai cac phuong phép chi phi thap va it khiéu khich hon dé
duy tri hoa binh va lam phic tap ké hoach cua bat ky ké gay su nao & khu vyc. My
can khuyén khich lién minh va quan hé déi tac chién lugc hiéu qua giira ban than
cac nudc trong khu vuc chau A-Thai Binh Duong, nhu mot phuong cach khac giup
hinh thanh mot méi truong bén viing, hop tac dé ddi pho voi mot Trung Quédc dang
trdi day. Mot kha nang quan su phan tan va manh hon can cai thién kha niang duy
tri va bao vé ca hai eo bién phia Nam din vao Bién Pong va vi tri dia ly chién luoc
quan trong ngay bén ngoai cua Bién Pong (bao gdm ca dao va dao san hd cua quan
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dao Riau, Palau, quan dao Admiralty, Quan d¢ao Marshall va phia Bac Solomon).

Nhitng dan xép maéi cé thé cho phép My c6 dugc cac cang than thién dé neo
tau va va céc thiét bi hoic luc luong dién tap quan su. Trong nhiéu truong hop,
nhitng noi nhu thé nay c6 thé duoc sir dung thay thé cac can ctr va c6 thé doi hoi
thém maot chit dau tu dé dat duogc muc tiéu co ban 1a 1am phuc tap hoa ké hoach
cua bat ky ké gay su ndo. RS rang, néu cac mdi de doa truc tiép theo thoi gian
thanh hién thuc, thi cac budc tiép phai dugc thuc hién dé ¢am bao rang nhiing dan

Xép M&i va cac budc hop tac nay co hiéu qua va c6 ¢é kha ning di vao hién thuc.

Hién nay, My dang c6 gang ting cuong nang luc caa ca dbi tac cii va mai. Vi
du, My da thuc hién chuyén giao céng nghé, tién hanh dién tap va trao d6i quan su
va dam phan nhiéu hon vé sap xép su tiép can cho céac luc luong Hoa Ky véi hau

hét cac quéc gia ven bién Pong Nam A. Tuy nhién, nhitng nd lyc nay 1a chua da.

Ning luc gitta cac nuéc nho & Pong Nam A sé& bi han ché bai nhitng thach
thire trong nudc va boi viéc phai bat budc phai duy tri hop tac véi Trung Quéc, mot
d6i tac thuong mai Ion cuaa tat ca cac khu vuc nudce bao gom ca My. Vi thé, cac
muc tiéu nén tap trung lam tang thém sy bat 6n cua bat c quéc gia gay han nao
bang cach xay dung ning lyc quan hé doi tac hitu ich. Xay dyng trach nhiém bao
vé bd bién cua cac nudc trong khu vuc ¢ thé khuyén khich ho chiu trach nhiém

nhiéu hon cho viéc duy tri can bang quyén luc va mot hé théng dua trén luat 18,

Philippines, va dac biét 1a Viét Nam 1a nhitng nhan t6 chinh trong twong lai
cua Bién Pong. Mic du Philippines gan day da nhan rat nhiéu su chd y khi tiép
nhan chién ham Halminton cia Hoa Ky va thdng bdo rang mot chiéc thar hai sé
dugc chuyén giao vao nam 2012, Viét Nam duogc cho 1a quéc gia dao dong quan

trong khi néi dén van dé Bién Pong. Néu Viét Nam khdng chéng cu lai sic manh
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ngdy cang ting cta Trung Qudc thi nhimng nuéc yéu hon va it quyét doan hon
chang han nhu Philippines, cd rat it co hoi ngin chan quyén ba cha caa Trung
Qudc. Viét Nam di chdng lai quyén luc Trung Quéc trong suét lich s ciia minh.*
Gan déy, Viét Nam da tim cach dat dugc mdi quan hé gan giii hon v6i My, nhung
néu sirc manh cua My bi suy giam, thi Viét Nam s& khong c6 sy lva chon nao ngoai

véc chung sdng véi béa quyén khu vuc cua Trung Qudc.

Péng thoi, Hoa Ky c6 mét s6 1y do dé than trong trong mot méi quan hé gan
giii hon vai Viét Nam boi vi Hoa Ky ciing can hop tac véi Trung Quéc. Loi ich
chién lugc cua Viét Nam 1a chong lai Trung Qudc bang moi cach nao co thé. Hon
nita, Trung Qudc chic chan s& coi cac hoat dong quén su song phuong, chang han
nhu cudc tap tran hai quan My-Viét 1a mot hanh dong khiéu khich, can dugc giai
quyét théng qua viéc két hop cac bién phap quan su, ngoai giao va kinh té. Khong
phai ngau nhién ma Trung Quéc va Viét Nam da dat duoc mét théa thuan song
phuong hoi thang 10 nam 2010 nham giam cang thang. Thoa thuan nay cho phép
Trung Qudc chiing minh rang nudc nay cé thé giai quyét song phuong bat ky van

dé nao vai Viét Nam va rang Viét Nam khong can tim kiém sy gitp do tir Hoa Ky.

Vi My can phai duy tri hop tac véi Trung Québc nén ting quan hé doi tac
chién lugc cia My tai Pong Nam A c6 thé s& 1a nhitng khdi xay dung can thiét cho
mét lién minh khu vuc tiém tang, lién minh nay sé chi két hop lai trong treong hop
c6 mbi nguy hiém rd rang. Quan hé ddi tac chién luoc dya trén lgi ich chung (trong
thuc té 14 lién minh ngam) c6 thé duwoc manh hon so véi cac lién minh chinh théc
va it c6 kha niang kich dong phan tng thu dich cia Trung Qudc (trai nguoc Vai 10

I& khac nghiét) s& phan cuc khu vuc. Diém cubdi cung nay dic biét co gia tri néu

%2 30 nam sau Chién tranh Viét-Trung , sy khéng tin twong giira Viét Nam va Trung Quéc van khong thay dbi. Vi
dy, xem Nga Pham, “Vietnam Tense as China War is Marked,” BBC News, 16 thang 2, 2009.
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khu vuc tiép tuc xay dung hiéu biét chung va hop téac trén thuc té vaéi Trung Qudc.

MY ciing can c6 mot chién luoc nhat quan dé phan phéi lai su hién dién quan
su cia minh trong khu vuc An Do-Thai Binh Duong. it nhat, My can bd sung su
hién dién truyén thong tai Nhat Ban va Han Quéc vai cac khu vic khac ma it nhat
vé Iy thuyét 1am phuc tap ké hoach chdng lai My caa Trung Quéc (hay bat cir nuéc
nao). Bé c6 thé duy tri sy hién dién quan sy 16n manh & khu vuc nay, Hoa Ky can
tiép tuc tim kiém nhiéu hon céac dia diém chtr khong phai cin ct quan su: d6 1a cac
thoa thuan tiép can quan su c6 loi hon 1a chu quyén thuc su ddi vai céac lanh thd
nudc ngoai. Quan doi Hoa Ky can duy tri tai Han Qudc va Nhat Ban mac di van co
co hoi giam ganh nang dat 1én cac nudc chu nha, dac biét la ¢ Okinawa, Nhat Ban,

noi chua phan 16n quan doi Hoa ki & Nhat Ban chi véi 6 phan tram lanh tho Nhat.

Duy tri cac cin ctr quan su cia My & Pong Bac A can dugc hd trg bang céch
tao ra cac khu vuc c6 tiém ning va linh hoat hon dé sap xép cac luc luong. Do do,
viéc phan bd va ting cuong vi thé luc quan su cia My khap khu vuc 1a diéu can
thiét. Biéu nay can phai thuc hién theo cach 1am giam céc xich mich ma cé thé 1am
cac dbi tac caa My dé bi anh hudng hon bai sy &p buc cua Trung Qudc. Quyét dinh
dat hai tau chién duyén hai & Singapore trong mua hé nam 2011 1a mot vi duy dién
hinh. Liéu hai con tau nay va doan thay tha duoc bé tri & Singapore hoic chi dit &
d6, mé hinh hién dién linh hoat nay c6 thé thuc hién véi cac nudc ASEAN khéc,
bao gdm Philippines va Viét Nam. Uc, nam ¢ giita Thai Binh Duong va An Do
Duong c6 thé xuat hién nhu déi tAc quan trong nhat cua My & khu vuc Anglo do vi
tri cia minh, twong duong véi Vuong Quoc Anh thé ki 20. Gan day My da thic

day cac hiép dinh quéc phong véi Uc nham cho phép sy tiép can sau hon vao cac
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can cur quan su cua Uc ma khong can dit quan tai d6.>® Trong suét chuyén thim Uc
vao thang 11 nam 2011. Tong thong Obama da tuyén bd chi trong vong vai nim, co
dén 2500 linh thity danh bo luén phién thudng xuyén & phia Bac cua Uc noi ma ho
c6 thé huan luyén Lyc luong Qudc Phong Uc ciing nhu cac luc lugng khéc trong

khu vuc.*
3. Tang cwong cac quy pham va thé ché da phwong

M¥ can dam bao rang hoa binh va an ninh ¢ Bién Péng ludn nam ¢ hang dau
trong chuong trinh nghi Su ngoai giao va an ninh. Piéu nay co thé lién quan dén tat
ca moi thu tir cac cudc hop kénh 2, chang han nhu héi thdoe thwong nién duoc to
chtc boi Viét Nam ¢ Ha Noi dén thé ché chinh thie lién quan dén ASEAN bao
gom Dién dan khu vuc ASEAN va Hoi nghi thugng dinh Pong A. Trung Quoc
duogc 1am viing chac bai noi luat va cac thoa thuan thuong mai ngay cang gia ting
Véi cac nuée trong khu vie dang nhan dugc mét sé su ung ho; Hoa Ki can ngan
chan t6i da Trung Quoc khoi viée gianh duoc kha nang bam chac. Bang cach khang
dinh chu quyén véi céc tuyén dudng bién nhu duong dut khuc 9 doan dua ra, Bic
Kinh d3 dua ra mot quan diém ma khong nudc ndo co thé ung ho.> Hoa Ky c6 co
hoi ty nhién dé thic day nhitng cai nam trong mdi quan tdm cua tat ca cac nudc

trong khu vuc.

Hop tac tir vi tri sic manh lién quan dén viéc str dung cac phuong phap da
dugc dé cap dén o trén dé tang cuong vi tri cia My nham thlc day hop tac da

phuong hiéu qua. Mot s6 khia canh caa su hop tac d6 can gilp cac quy tic da

% Brendan Nicolson, “Defense Set to Give US Greater Military Access,” The Australian, 6 thang 9, 2011.

 Phillip Coorey, “Obama to Send Marines to Darwin,” The Sydney Morning Herald, 17 thang 11, 2011,
http://www.smh.com.au/national/obama-to-send-marines-to-darwin-20111116-1njd7.html.

% Marvin C. Ott, “Deep Danger: Competing Claims in the South China Sea,” Current History (Théng 9, 2011).
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phuong hop tac va cac khia canh khac nén tap trung vao cac cudc tap tran va cac

hoat dong da qudc gia rong rai hon.

Hop tac nén bat dau véi nhiéu cude ddi thoai va cam két ngoai giao hon.
Campuchia, Myanmar va Lo s& lan luot chu tri cac cudc hop cia ASEAN vao nim
2012, 2014 va 2015, c6 1& s& vién vong néu mong doi vao nhiéu sy tién trién tai
Dién dan khu vuc ASEAN va Hoi nghi thuong dinh Pong A trong mot vai nim toi
Vi nhitng nuéc ndy chi quan tam dén cac van dé Bién Pong mot cach bén 1&. Tuy
nhién, Hoi nghi Bo truong Qudc Phong ASEAN lai cung cap mét dién dan day hira
hen dé thiic day hop tac hang hai & Bién Pong. Cac dién dan cip cao khac co thé
gitip thuc day nhiing su hop tac nhu thé bao gdm cac hoi thao Bo truong Qudc
phong thuong nién do Bo Tu 1énh Thai Binh Duong My t6 chitc ciling nhu Doi
thoai Shangri-La duoc t6 chic bai Viéc Nghién ctu Chién luoc qudc té vao thang

6 hang nam.

Nhitng thiét ché va co ché giai quyét cac tuyén b va loi ich mau thuan déi
lap van con yéu va My khdng cé vai tro truc tiép trong mot s nhimng co ché do,
chang han nhu Tuyén bd vé Gng xir cua cac bén tai Bién Pong duoc ki két gitra
ASEAN va Trung Quéc. Nhiing nd lyc thuyét phuc Trung Quéc tranh cac cudc
dung d6 trén bién qua cac co ché song phuong hién hanh s& tiép tuc bi can trg boi
su xung dot loi ich co ban: Trung Qudc chi muébn trao cho My vai tro giam séat hop
phap tai Bién Pong, noi cach can ctr tau ngam cua Trung Qudc & dao Hai Nam

khong xa.”®

My¥ can xay dung cac thé ché song phuong vé dai han nhung ciing nén thira

nhan rang trong thuc té My c6 thé can tap trung vao céc céch tiép can song phuong

* Hop tac gitra quan sy My va Trung Quéc dwoc bét dau bang Higp dinh tham van hai quan nam 1998 duoc thoa
thuén gitra Bac Kinh va chinh quyén Clinton.
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hodc da phuong dé tranh kich dong Trung Quéc. Cac céch tiép can nay kéu goi su
hop tac cua Trung Qudc nhung tir vi tri sicc manh. Qua cac thé ché da phuong trong
khu vuc (tir Hoi nghi thuong dinh Pong A dén co ché Hop tac quéc phong ASEAN
cong tam) cung voi sang kién dugc thuc hién béi Bé Tu 1énh Thai Binh Duong
Hoa Ky hoic cac nhan t chinh caa khu vuc nhu Ot-tray-li-a, My nén xay dung va
thuc day luc hop tac quan su va an ninh hiéu qua va toan dién trong khu vuc An
Po-Thai Binh Duong. Thiic day hop tac khu vuc rong hon sé& 1a thach thac véi bat

ctr hanh vi hiéu chién nao trong twong lai.

Tién hanh céc cudc tap tran hai quan da phuong, dic biét 1a nhitng cudc tap
tran tap trung vao sit ménh ciru tro nhan dao hoic giam thiéu thién tai 1a mot cach
thuc tién dé thic day hop tac toan dién va nghiém tic. My da tién hanh mot loat cac
cudc tap tran nhu Holmes da thao luan trong bai viét cua minh. Hién tai, hop tac
hang hai chi xay ra ¢ tiéu khu vuc nhu Hoi thao Hai quan An D6 Duong, Dién dan
ASEAN va Dién dan Nam Théi Binh Duong, Tu l1énh Thai Binh Duong t6 chic
thuong nién mot cudc dbi thoai An Po-Thai Binh Duong rong hon dé thuc day
huan luyén va tap tran da phuong. Tuy nhién, nhu da thao luan & trén, lién minh
giita cac qudc gia cd thién chi & Pong Nam A duoc hd tro boi cac cuong quoc vé
bién nhu Nhat Ban, An Do, Ot-tray-li-a ciing ¢ thé lanh dao trong nhung cudc tap

tran da phuong nhu thé.

Ngoai trir nhitng sy phat trién gy 4n tuong sau sic trong méi de doa hoic
nhan thic vé mdi de doa, khdng cé trién vong cho mét lién minh khu vyc. Tuy
nhién. Lién minh va hop tac song phuong c6 thé 1am sau sic thém, va ching lan
luot ¢ thé tao co so cho sy hop tac ba bén hoic tiéu da phwong giira ba hoac bén
qudc gia. Vi dy, thoa thuan hop tac gitra Ot-tray-li-a va M¥ ¢ thé ma mot canh cira
méi cho cac cudc tap tran da phuong véi cac dong minh va ddi tac khac nhu Han
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Quéc, Nhat Ban, An D6 va cac nudc thanh vién ASEAN. Trong khi d6, su giup d&
song phuong co thé ciu thanh cac di tac tiém ning va tinh toan dién vé ddi thoai
chién luoc va hop tac hang hai thuc tién cd thé tro thanh mot sy lién minh ngam.-
mét sy lién minh ma c6 thé nhanh chéng tré thanh ddi trong cua sy doi hoi va xam

lugc khu vuc, néu ching nay sinh.
4. Pdu tw vao thwong mai Khu vic mg

M¥ nén ting cuong hoi nhap kinh té hon nita trong khu vuc ciing nhu giira
M3 véi khu vuc. Ngoai viéc dong gop vao nén kinh té khu vuc sdi noi va gan két,
hoi nhap kinh té con c6 thé gip ké néi nhitng su dau tu chién lugc cua My véi khu
vuc ning dong nhit thé gisi.>” Su phat trién cua Hiép dinh d6i tc xuyén Thai Binh
Duong- mot thoa thuan kinh té két ndi My véi cac nude Pong A mot ngay nao do
c6 thé cung cap mot ché do bao tro thuwong mai vu dai. Néu My va cac nudc khac
that bai trong viéc bat kip sy hoi nhap khu vuc, mot hé théng dugc dan dat boi

Trung Qudc- va khong cé loi cho My ¢6 thé s& xuat hién dé lap vao chd tréng.

Mic du gidi 1anh dao My & hoi nghi Hop tac kinh té Chau A-Thai Binh
Duong ¢ Hawai da nhan manh tam quan trong ctia Hiép dinh d6i tac xuyén Thai
Binh Duong, nhung rat nhiéu déng minh than can nhat caa Hoa Ky xem xét téc do
cham ma My niam ldy thuong mai khu vuc va ban khoan rang My c6 nghiém tlc
véi mot Hiép dinh d6i tac nhu thé. Viéc thiéu cam két nay ciing kéo dai dén cac
nudc khac. Vi du, Nhat Ban di chi ra ring Nhat Ban s& trg thanh thanh vién chinh
thic cua Hiép dinh ddi tac xuyén Théi Binh Duong va néu khong c6 nudce nao nhu

Nhat ban, thi Hiép dinh ddi tic xuyén Thai Binh Duong s& van chi 1a mot thé ché

%" Clinton, “Remarks on Principles for Prosperity in the Asia-Pacific,” Shangri-La, Hong Kong, 25 thang 7, 2011,
http://www.state.gov/secretary/rm/2011/07/169012.htm.
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thir yéu.*® Tréi lai. Ot-tray-li-a, Viét Nam va Peru tuyén bd ung ho Hiép dinh dbi
tac xuyén Thai Binh Duong vao thang 11 nam 2008; Malaysia gia nhap Hiép dinh
vao thang 10 nim 2010; Canada, Philippines, Han Quéc va Pai Loan thé hién cac

muic 46 quan tAm khac nhau dén viéc gia nhap.

Thuong mai khdng nén 1a mét hoat dong thang-thua. Hiép dinh Bdi tac
xuyén Thai Binh Duong c6 thé hinh thanh cin ct cuia mot hé thdng thwong mai mé
ctra va toan dién trong do tat ca cac quédc gia trng khu vuc déu cé co hoi ngang
bang dé gia nhap. Vi Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong phat trién dan dan
nén Trung Qudc s& ¢d nhiéu thoi gian dé d6i phd lai va dinh hudng sy phét trién
ctia minh. Hon nira, Hiép dinh Déi tAc xuyén Thai Binh Duong sé& ¢d loi cho Trung

Quéc néu nd chon tng ho tu do thuong mai.
5. Thic day quan hé thuc chdt véi Trung Quéc

Hoa Ky can c6 chinh sach ding véi Trung Quéc. Piéu nay doi hoi quan hé
ngoai giao va kinh té nang dong phai duoc hd tro béi mot vi thé quan sy manh mé
va mot nén kinh té phat trién. Chinh séach cua My ciing nén khuyén khich cac dong
minh hanh dong nhiéu nita trong linh vuc an ninh vi 16i ich caa chinh nhitng nuéc
nay va phdi hop vai nhau nhiéu hon. Thay vi chap nhan mot khudn kho hop tac lac
quan thai qué - hoic mot méi quan hé bi quan qua muac cia nhimg xung dot khéng
thé tranh dugc, My can thyc hién chi nghia hién thuc cang ran tham chi qua quyét
véi Trung Quéc. My bat dau chinh séch mang tinh hién thuc thuc bang cach cung
cd sttc manh sau d6 tich cuc tng ho su hop tac dua trén luat phap; né sé tranh duoc

xung d6t vii trang nhung khong tranh dugc ddi dau ngoai giao.

%8 «Added Momentum for TPP Talks Means More Difficulties Ahead for J apan,” The Asahi Shimbun, 15 thang 11,
2011, http://ajw.asahi.com/article/economy/business/AJ201111150005.
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Rat nhiéu chinh sach va hanh d6ng cua Trung Qudc - bao gém su mién
cudng dé dinh gié tién té cia minh mot cach coéng bang, nd luc dé thay dong do-la
véi vai tro 1a tién té dy trir caa thé gidi, su thiéu minh bach vé quan sy, mot sé
lwong dang bao dong céc cudc tin cdng mang dang ngd, Viéc tiép tuc ung ho chinh
tri va kinh té ddi véi Triéu Tién va viéc khong thién chi thuc hién cac tring phat
cia UN véi Triéu Tién cho thdy Trung Qudc mudn xac 1ap lai trat tu khu vyc.
Thém mot s vi du c6 thé quan séat thay trong cac hoat dong gan day cua Trung
Quéc tai Bién Pong: ting cudng tuan tra bién, ting cudng trién khai tau ngam va
can tro hoat dong khai thac nang lugng cia cac nudc lang giéng, dang chi y voi
Viét Nam va An 6. Nhiing hanh dong nay da nhin nhan bai hau hét cac nudc

trong khu vyuc nhu sy khang dinh ngay cang 16n manh.

Nhung néu su nhan thire nay khong dung, nhu Fravel di tranh luan trong béo
cdo nay, thi cac nhan td trong khu vuc sé& van tiép tuc hoai nghi su thiéu minh bach,
su tang truong kinh té nhanh chéng va viéc hién dai hoa quan su cua Trung Qudc.
Trung Quéc cd thé khdng mudn kiém soét toan bo khu vuc, nhung rd rang Trung

Québc muébn & trung tam caa khu vuc.

Trong tuong lai, My can phai xac dinh cach lam thé nao dé gitr quan hé hop
tac toan dién véi Trung Quéc ma khdng mat di loi thé quan su tai khu vue dé c6 thé
chéng lai quyén ba chu khu vuc cua Trung Quéc. Pa cuc hda kink té va chinh tri
duoc ung ho, nhung vi loi thé dia ly caa Trung qudc, da cuc hoa quan su mang lai
cho Trung Quéc tiém ning trd thanh cuong qudc thong tri trén thyuc té. Cach tét

nhit dé bao vé hé théng dua trén luat va dua trén thi trudng mé cia cai dam bao

¥ Xem “Beijing is Stoking Tensions in South China Sea: Hanoi,” Taipei Times, 30 thang 5, 2011,
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2011/05/30/2003504508; “Japan Warns of China’s Growing Naval
Muscle,” Defense News, August 2, 2011, http://www.defensenews.com/story.php?i=7273981; Edward Wong,
“China Navy Reaches Far, Unsettling the Region,” The New York Times, June 14, 2011,
http://www.nytimes.com/2011/06/15/world/asia/15china.html.
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rang My it nhat gitt duoc mot vai loi thé quan su quan trong. Tuy nhién, duy stc
manh hai quan va khéng quan viing manh trong hoan canh cit giam ngan sach
nghiém trong doi hoi sy ung hd lau dai va ludng dang tir mét loat nhitng nguoi

quyét dinh cua ca hai dang chinh tri lon.
VILI. KET LUAN

My khong phai cong nhan Bién Péng nhu mét khu vuc anh huong cua
Trung Quéc. Mic di yéu cau sy xac dinh cong déng an ninh quéc gia My, My nén
theo dudi ca chinh sach uu tién va hop tac tai Bién Pong. Hai muc tiéu nay co vé
mau thuan voi nhau nhung thuc té cudc tim kiém su hop tac sau hon trong khi duy

tri anh huong caa My 14 mot cach tiép can 1au dai tai an ninh khu vuc.

M¥ va céc qudc gia trong khu vuc chia sé loi ich quan trong trong viéc tiép
can khong bj tré ngai voi cac bién, va My s& khong khoan dung cho hanh dong don
phuong cua bat ¢t quéc gia nao trong viéc de doa cac qudc gia lang giéng va lam
X0i mOn cac nguyén tac da duoc thiét 1ap. Thay vi rut lui, My nén ting cuong cam
két xung quanh luu vuc Bién Pong. Chinh sach caa My nén tap trung vao sy hién
dién va lién minh cing voi cam két ngoai giao va kinh té. Nhu Ngoai truong
Clinton d3 luu ¥, “mdt trong nhitng nhiém vu quan trong nhat caa nghé thuat 13nh
dao My trong nhimg nam t6i 1a ghi chat vao mét su dau tu ting truang mot céch

thuc chat —ngoai giao, kinh té, chién lugc & khu vuc Chau A - Thai Binh Duong.®

Véi nd luc dé théng tri Tay Thai Binh Duong cta Trung Quéc, cac nudc
Pong Bic A hao himg hon bao gio hét dé trg thanh dbi tac véi My. Nhung nhiing
nudc nay ciing mong mudn tranh duge xung dot vai mot Trung Québc ngay cang

hung manh, déi tac thuong mai chinh. Chinh sach quan trong ciia My nén tap trung

% Clinton, “America’s Pacific Century.”
47



www.nghiencuubiendong.vn

vao viéc duy tri sac manh va tang cudng cam két doc khu vuc An Do-Thai Binh

Duong, noi tap trung cac nén kinh té nang dong nhat.

MY¥ ciing nén rat khoi cong viéc chdng khoi nghia va chdng khung bé tai
Trung Déng va nén huéng vé Pong A.°* Miac du My can duy tri s can bang quan
su & ca hai khu vyc thi su chuyén giao sang Pong A van tiép tuc 1a mot ap luc
chirng ndo ma Trung Quéc van tiép tuc trdi day. My s& ludn 1a mot nude Théai Binh
Duong, nhung cang ngay hoa binh va thinh vuong cang yéu cau My van duy tri 1a

mot cudng qudc Thai Binh Duong.
Patrick M. Cronin, Robert D. Kaplan
Quéch Huyén (dich)
Quang Hung (hiéu dinh)
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