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M&i Ngudi M&i Goc nhin: Panh gia Thém vé Co ché Giai quyét Tranh chap
theo Phan XV ciia UNCLOS va Tranh chap Bién Pong

Jay L. Batongbacal”

Thap ky vira qua chiing kién cang thang ngay mot gia ting trong tranh chap
Bién Bong do mot s6 nguoi choi chinh trong tranh chdp gan day da tién hanh diéu
chinh chinh sach. Cac yéu sach ddi 1ap vé 1anh thd va quyén tai phan lanh thé boc 16
thudng xuyén hon qua cac vu viéc trén bién. Bong thoi, d6 ciing 1a mot thuc té xuat
hién lién quan dén viéc dién giai va p dung cac quy dinh cua Cong udc Lién Hop
Quéc vé Luat Bién (UNCLOS), dic biét lién quan dén cac khu vuc bién. Diéu nay
dem lai co hdi xac dinh cu thé va phi hop hon cac quyén va quyén duoc huong caa
cac Qudc gia can ctr theo luat phap. Trong khi cac vu viéc di nhién sé gy cing
thang ngoai giao, nhung ciing dem lai co hoi sir dung mot loat co ché giai quyét
tranh chap bat budc va khong bat budc dugce quy dinh trong Phan XV caa UNCLOS.
Bai viét nay s& danh gia cac xu hudng thé hién trong tranh chap Bién Pong va kha
nang ap dung cac co ché giai quyét tranh chap theo Phan XV cho timg truong hop.
Piéu nay sé& gitp xac dinh va 1am rd cac lya chon cho hanh déng tuong lai ctia cac
bén, du riéng 1¢ hay tap thé, trong viéc quan Iy va cudi cing tién téi giai quyét cac
tranh chap ¢ Bién Pong.

Phan 1. Giéi thiéu

Quan hé gitta cac bén yéu sach trong tranh chap Bién Pong da xau di nghiém
trong, dic biét 1a trong hai nam qua, v4i nhiing su kién noi bat nhu Philippines khoi
kién Trung Quéc ra toa trong tai vi tranh chap Bién Pong"; viéc Trung Qudc ha dit
gian khoan HD-981 vao vung bién cua Viét Nam?; c4c vu va cham va suyt va cham

* Gido su, Pai hoc Luat thudc Pai hoc Philippines; Giam dbc Vién Cac Van dé Bién & Luat Bién, Trung tam Luat
phap Dai hoc Philippines.

Lvy kién cua Philippines va Trung Quéc. Toa Trong tai Thudng truc <http://www.pcacases.com/web/view/7> truy
cap 10/5/2016.

2 Vietnam opposes illegal foreign activities in its waters. Voice of Vietnam <http:/english.vov.vn/Politics/Vietnam-
opposes-illegal-foreign-activities-in-its-waters/276036.vov> truy cap 10/5/2016; China seriously violates Vietnam's
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gitta tau cua Trung Quéc, Viét Nam va Philippines®; va viéc Trung Québc yéu cau
nhan dién cling nhu canh bdo may bay cia My va Philippines khong dugc bay vao
nhitng “khu vuc an ninh quan su” caa minh.* Mot sé vu viéc ké trén khdng con xay
ra & mot khu vuc xa xdi ngoai bién ca, ma xay ra ngdy mot gan hon ving luc dia
cta nhitng qudc gia ven bién.

Tuy nhién, trén phuong dién tich cuc hon, mét s6 nudc yéu sach da dan 1am ré
ban chat va pham vi nhitng yéu sach ctia minh va diéu chinh céc viing bién yéu sach
phU hop véi nhitng diéu khoan cia Cong udc cua Lién Hop Quédc vé Luat Bién
(UNCLOS).> Tir naim 2009, c4c bén tranh chip chinh ¢ Péng Nam A bao gém
Philippines,® Viét Nam, Malaysia va Brunei déu ¢6 nhitng hanh doéng ngam théng
qua mot cach dién giai nhat quan va ap dung cac quy dinh cia UNCLOS ddi véi
cac ving bién. Rd rang, chi ¢6 Trung Quéc tich cuc khang dinh yéu sach bién
khong dua trén cac quy dinh da duoc thira nhan cia UNCLOS, khong cé tinh nhat
quan va cha yéu dwa vao “thuc té lich st thong qua yéu sach duong chin doan day
tai tiéng.” Tuy nhién, quy dinh vé cac ving can ct theo UNCLOS duoc cong dong
qudc té thira nhan 13 phuong phap ding dan dé phan chia quyén tai phan ¢ Bién
Dong.

Sy ddng nhat dang hinh thanh trong thyc tién khu vuc d6i véi da phan céc
Quéc gia lién quan dua dén kha ning céc bén co thé xem xét cac hd tro phap Iy

sovereignty in the East Sea. VNA Net <http://vietnam.vnanet.vn/vnp/en-us/13/59017/focus/china-seriously-violates-
vietnams-sovereignty-in-the-east-sea.html> truy cap 10/5/2016

® Mot trong nhitng vu viéc cong khai nhét dién ra vao thang 3 ndm 2013 khi tau Trung Qudc ¢b gang ngan chin mot
tau tiép té cua Philippines tiép can Bdi Co6 May. Xem Zambrano, C. Mission to Ayungin Shoal. ABS-CBN News.com,
Online: < http://www.abs-cbnnews.com/specials/mission-ayungin> truy cap 10/5/2016

* Reuters va T. Thornhill. This is Chinese navy, you go! China issues EIGHT warnings to US surveillance planes to
get away from disputed man-made islands. Mail Online, 21/5/2015, <http://www.dailymail.co.uk/news/article-
3090728/China-navy-warns-U-S-spy-plane-disputed-South-China-Sea-CNN.htmlI> truy cap 10/5/2016

> United Nations Convention on the Law of the Sea. Cong u¢c Da phuong, 10/12/1982, United Nations Treaty Series,
s0 1833, 397-581 <www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf> truy cap 10/5/2016.
Cong udc nay ¢6 hiéu luc vao ngay 16/11/1994. Sau day goi la UNCLOS.

® Republic Act No. 9522 (2009), An Act to Define the Archipelagic Baselines of the Philippines

" Xem Cong ham Trung Quéc dé trinh Ién Uy ban Ranh gisi thém Luc dia, ¢ tai
<http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/mysvnm33_09/chn_2009re_mys_vnm_e.pdf> and
<http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/mysvnm33_09/chn_2011_re_phl_e.pdf> truy cap
10/5/2016
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trong nhiing trudng hop, trong d6 mot Qudc gia nd luc khang dinh yéu sach théng
qua nhimg hanh déng chinh thic. Bai viét nay phan tich kha ning ap dung cac co
ché giai quyét tranh chap theo Phan XV caa UNCLOS, cu thé 14 c4c co ché bat
budc trong Phan 2 di vai nhitng vu viéc dién ra trong tranh chap Bién Dong.

Phan I1. Thuc trang cac Yéu sach

T nam 2009, cac quéc gia nho ven bién c6 su twong dong trong céch giai
thich va ap dung UNCLOS. Bang nhimg hang dong céng khai, cac qudc gia ven
bién & Pong Nam A da ngam c6 mot cach tiép can “téi thiéu”, theo do chi nhitng bo
bién luc dia mgi c6 kha ning tao ra cac viing EEZ 200 hai ly, khu vuc thém luc dia
va bo qua tac dong cua tat ca cac thuc thé thudc hai quan dao Hoang Sa va Truong
Sa. Viét Nam va Malaysia da 1am nhu vay trong ban dé trinh chinh thic gui 1én Uy
ban Ranh gigi Thém luc dia (CLCS) vé van dé thém luc dia nam ngoai 200 hai ly,®
trong khi d6 Brunei ¢6 vé nhu ciing nghiéng vé quan diém nay, boi theo thdng tin
ban dau ma nudc ndy giri 18n CLCS, Brunei ¢6 y dinh nop ban dé trinh tuong tu
trong khi chd doi dam phéan véi nuée lang giéng 13 Malaysia.® Philippines tiép tuc
quan diém nay trong vu kién trong tai d6i véi Trung Qudc ma nudc nay khaoi xudng

vao nim 2013.%°

RS rang 1 cac dao sé 1a ddi tuong &p dung trong tuong lai cac quy tic dugc
néu trong Piéu 121 UNCLOS, trong d6 quy dinh cac nguyén tic chung vé cac
quyén riéng biét ma cac dao va mot sé da duoc huong. Kha nang duy tri “doi song
cia con ngudi hoic cd doi song kinh té riéng” 1a diéu kién tién quyét dé duoc
huong ving EEZ va thém luc dia. Néu khdng cd du cac yéu té nay, mot da chi co

8 Xem tai liéu tai CLCS: Submission by the Socialist Republic of Viet Nam
<http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_vnm_37_2009.htm> and Joint Submission of
Malaysia and the Socialist Republic of Vietnam
<http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_mysvnm_33_2009.htm> truy cap 10/5/2016

® Xem “Brunei Darussalam’s Preliminary Submission concerning the Outer Limits of its Continental Shelf
“<http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/preliminary/brn2009preliminaryinformation.pdf> truy cap
10/5/2016

10 Xem “the Philippine Notification and Statement of Claim”, tai
<http://www.dfa.gov.ph/index.php/component/docman/doc_download/56-notification-and-statement-of-claim-on-
west-philippines-sea?itemd=546> truy cap 3/6/2015.
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thé dugc huong vung 18nh hai rong 12 hai ly.** Can phai luu ¥ rang dudng nhu
khéng mot qubc gia nho ndo cho ring cac dao hay da duoc hudng ving EEZ va
thém luc dia. Diéu ndy tao nén mot hanh lang bién ca rong 16n va khép kin trong
Bién Pong, ma trén ly thuyét cé thé chiu su diéu chinh caa Phan IX UNCLOS vé
vung bién kin va ntra kin véi nhiing nghia vu twong tng cua cac qudc gia xung
quanh can phai hop tac trong viéc quan 1y cac ving nudc bén trong. Chi can mot
thuc thé nao trong quan dao Hoang Sa hoic Truong Sa du diéu kién dugc husong
vung EEZ va thém luc dia, thi khoang khéng gian mé nay sé bi thu hep dang ké.

Trong s6 cac qudc gia ven bién, chi co Trung Hoa dai luc 1a ¢6 quan diém khac
biét, théng qua viéc khang dinh yéu sach dudng 9 doan, lan dau tién cong khai véi
cong dong québc té vao nim 2009. Ké tir d6, Trung Qudc di cd nhitng dong thai trén
bién va bang cac tuyén bé chinh thic, theo huéng thé hién rang Trung Qudc yéu
sach chii quyén hoan toan doi véi toan bo khu vuc nam trong dudng 9 doan. Mac di
cac hoc gia cho rang duong 9 doan thé hién cac yéu sach ranh gidi bién téi da dé
dam phan, hoic 1a dé yéu sach “quyén lich sa” d6i véi cac ngudn tai nguyén,™
nhitng hanh déng va tuyén bé chinh thac caa Trung Qudc trong nhiing thang gan
day c6 xu hudng khang dinh yéu sach cia nudc nay trén co sé chu quyén day di va
tuyét di, chi khdng chi don thuan 1a quyén chi quyén theo quy dinh caa UNCLOS.

Phan 111: Phan tich Phap ly

It ¢ kha niang yéu sach “t6i da” ciia Trung Québc vé chi quyén tuyét doi Vai
toan b khu vuc bén trong dudng 9 doan sé dugc cong déng quéc té thira nhan hoic
tan thanh. Tha nhat 1a do sy map mo tir trude day cua Trung QuSC va Viéc nudc nay
tiép tuc khdng 1am rd cac yéu sach, qua d6 ngudi ta chi c6 thé dua vao nhirng hanh
dong va tuyén bé mang tinh bién ho caa Trung Québc dé giai thich cho y nghia cua
duong 9 doan. Trong trudng hop cac hanh dong, tuyén bd va cach giai thich dbi 1ap
duoc dua ra, thi nhiing tuyén bb phan ddi thuong s& phé bién; trong truong hop
tham chi con hon nhu vay, dac biét khi tly tién yéu sach chu quyén tuyét déi mot

" pidu 121.3 cia UNCLOS.

12 Xem Gao, Z. va B. Jia. The nine-dash line in the South China Sea: history, status, and implications. 107 Am J Int’l
L 98 (2013)
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khong gian bién rong 16n s& cang khong dugc chap nhan. Ngay ca lap luan vé “su
that lich st” ma ngudi phat ngdn Trung Qudc gan diy hay su dung (thay cho
“quyén lich sir”), cling khong 6 suc thuyét phuc cin ct trén luat phap quoc té va an
1& hién hanh. Hon nita, viéc vién dan “danh nghia lich st”, “quyén lich st hay
“vung nudc lich st ciing khong thé bién minh duoc yéu sach duong 9 doan mo
rong.

Khuén khé dung dan dé phan tich cac vu viéc trén bién va céc tranh chap phap
ly c6 thé phét sinh, va nhimg co ché phl hop cia Phan XV, chi cé thé 1a khuén kho
cia UNCLOS. Nhitng vu viéc can phai duoc nhin nhan dién ra trong nhitng ving
chdng 1an caa UNCLOS nhu 1anh hai, EEZ hay thém luc dia, bang cach st dung
quy dinh téi thiéu ma cac qudc gia ven bién dang ap dung.

Viéc xac dinh cac quyén va nghia vu cta cac qudc gia tranh chap can phai
duoc bit dau bang nhitng nghia vu co ban dugc quy dinh khéng chi bai UNCLOS
ma con ca luat phap qudc té néi chung. Nhimg nghia vu nay bao gom:

e Khong sir dung vii luc hay de doa sir dung vii luc trong khi tuyén bé hay bao
Vé cac yéu sach;

e Khong thuc hién cac hanh dong don phuong trong khu vuc tranh chap gay
kho khin hay can tro viéc giai quyét trong twong lai;

e Bao dam rang cic hanh dong don phuong khong giy ton hai 1au dai hay
phuong hai t6i quyén cua qudc gia tranh chap khéc;

e Hanh dong vai thién chi va khéng lam dung quyén; va

e Str dung cac phuong thuc giai quyét hoa binh tranh chap québc té.

Mau chét caa nghia vu cudi cing 1a Phan XV caa UNCLOS, trong d6 dua ra
mét loat c4c thu tuc giai quyét tranh chap ma cac qudc gia ven bién c6 thé st dung.
Phan XV liét ké mot danh sach toan bo cac hinh thic giai quyét tranh chap tu
nguyén va bat budc, bao gém cac hinh thirc ¢ sy tham gia cua bén thi ba nhu hoa
giai va trong tai qudc té. Pang chi y hon 1a co ché hoa giai mang tinh rang buoc
(hinh thire khéng bat budc) va cac hinh thic bat budc doi hoi phai cd phan quyét

5
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nhu hinh thic phan xa hoic tda trong tai, vi nhitng hinh thirc nay c6 lién quan dén
su tham gia cua bén thir ba va c6 kha ning rang cac qubc gia thanh vién dugc xem
la da chap thuan nhiing co ché d6 khi tham gia UNCLOS. Viéc nay ngu y rang
nhitng quéc gia thanh vién co thé, trong diéu kién thich hop, bi kéo vao mot vu kién
truéc mot tda trong tai quéc té duoc thanh I1ap theo Phan XV.

Tuy nhién, khoi kién trudc toa trong tai khdng phai tinh huéng hoan toan co
thé xay ra, do Phan XV ciing dugc xay dung dé khong ap dung tly tién va khdng
thé tranh cac loai tranh chap. Viéc sir dung cac hinh thic bat budc di kém véi cac
phan quyét theo Phan XV van khdng &p dung véi cac loai tranh chap duoc liét ké
trong cac truong hop gidi han va ngoai 1& khdng bat budc. Pay 1a nhiing loai tranh
chap ma, d6i khi kha phiic tap, khong thé &p dung co ché giai quyét tranh chap bat
budc cb sy tham gia caa bén thir ba va chi co thé duoc giai quyét giira hai bén.

C6 hai loai gi6i han duoc néu trong Diéu 297 UNCLOS. Giéi han tht nhat loai
trir c4c tranh chap vé viéc qudc gia ven bién thuc hién quyén chia quyén & EEZ, bao
gom luat phép caa qudc gia d6 vé viéc bao tén va quan ly ving EEZ;* nhiing tranh
chap vé quyén danh ca chi yéu nam vao hang muc nay. Gigi han tha hai 1a nhiing
tranh chap vé viéc thuc hién cac nghién ctu khoa hoc trén bién (MSR), dic biét lién
quan dén nghia vu cta quéc gia ven bién cho phép MSR theo céc diéu kién phi hop,
hodc trong trudng hop qudc gia d6 yéu cau tam hodn hodc cham dut cac hoat dong
MSR.™ Nhiing tranh chap dé ti da, va chi trong mot sb truong hop, 1a dugc &p
dung hinh thirc hoa giai rang budc theo Phu luc V caa UNCLOS. ™

Bén canh d6, Piéu 298 cua UNCLOS cho phép cac qudc gia thanh vién lya
chon khong str dung phuong thirc giai quyét tranh chap bat buoc cia Phan XV ddi
v6i mot s6 loai tranh chap nhét dinh, bao gdm nhiing tranh chép lién quan dén viéc
giai thich va 4p dung Diéu 15, 74 va 83 cia UNCLOS Vvé phan dinh ranh gidi bién
(1&nh hai, EEZ, va thém luc dia), hay lién quan dén céc vinh lich sir, danh nghia lich

13 UNCLOS biéu 297.3.a
% Nhu trén, Didu 297.2.a va 297.2.b.
5 Nhu trén, Didu 297.2.b va 297.3.b
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sir;*® nhitng tranh chap vé hoat dong quan su va chap phap anh huéng dén viéc danh
ca hay nghién ctu khoa hoc bién;'” va nhitng tranh chiap ma Hoi déng Bao an Lién
Hop Québc dang xem xét giai quyét.'® Nhitng tranh chap vé phan dinh ranh gigi bién
c6 thé ap dung phuong thtrc hoa giai rang budc, véi diéu kién khong lién quan dén
cac tranh chap chua duogc giai quyét vé chu quyén hay cac quyén khac di vai 1anh
tho dat lién hay dao."

Bat chap nhiing gidi han nady, Phan XV ciing quy dinh nhiing loai tranh chap
phai &4p dung hinh thirc giai quyét tranh chap bat buoc ma khéng cé giéi han hay
ngoai 1&: nhiing tranh chap trong d6 mot qudc gia ven bién c6 hanh vi xam pham
quyén cua cac qudc gia khac ddi véi quyén tu do hang hai va hang khong, dit cap
va dudng 6ng ngam, va cac quyén str dung bién hop phéap khéac lién quan dén nhiing
hoat dong ké trén trong EEZ;?° hay mot Quéc gia khi thuc hién cac quyén va quyén
tu do trén da vi pham phép luat hay quy dinh ma mét quéc gia ven bién da thong
qua pht hop véi UNCLOS va céc tiéu chuan qudc té;** hoac mot qudc gia ven bién
vi pham cac quy tac va tiéu chuan quéc té vé bao vé va bao ton méi truong bién, da
dugc UNCLOS, cac t6 chic qudc té hay hai nghi ngoai giao thdng qua .

Phan IV. Ap dung ddi véi cac Tranh chap trén Bién
A. Céac Vu viéc vé Ngur nghiép ¢ EEZ

Nhitng canh tranh va xung dot lién quan dén ngu trudng danh ca truyén thong
la tranh chap dai dang nhat, dién ra cha yéu o khu vyc Vinh Bac Bo va quan dao
Hoang Sa, ngu trudng ma cac ngu dan Viét Nam va Trung Quéc tir 1au danh bit.
Trudc thap nién 1990, Trung Québc khong thudng xuyén cd hoat dong danh ca &
khu vire phia déng Bién Pong va thudng tap trung & nhiing khu vuc xa bo hay gan

18 Nhu trén, Didu 298.1.a
Y Nhu trén, Diéu 298.1.b
18 Nhu trén, Diéu 298.1.c
9 Nhu trén, Didu 298.1.a.i va 298.1.a.ii
% Nhu trén, Didu 297.1.a
2L Nhu trén, Didu 297.1.b
2 Nhu trén, Didu 297.1.c
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bd tinh bién Palawan cua Philippines. Tir ndim 1997, hoat dong danh bat c& cua
Trung Quéc di dién ra thuong xuyén hon & khu vuc Bai can Scarborough, véi dinh
diém cudc dung d6 kéo dai hang thang gitra tau hai giam cua Trung Qudc va tau
canh sat bién cua Philippines vao nim 2012 .

Hién co rat it thong tin vé chi tiét va ban chat cua céc vu viéc vé ngu nghiép
cua Viét Nam va Trung Qudc & Bién Dong, nhung dbi voi Philippines, viéc chap
phap ngu nghiép dan dén viéc bat giam ngu dan cua Trung Qudc va Viét Nam vi
hanh vi danh bét san hé, trai khong 15, cd map, rua bién, bat ca bang chat xyanua va
cac phuong phap danh bat gay hai khac, danh bat céc loai quy hiém/tuyét chang.
Khi bi bat, nhitng ngu dan nay thuong bi truy té truéc cac tda an vi cac toi danh veé
danh cé va pha hoai moi truong. Nhiing vu viéc nay van tiép dién, cho du sé vu bat
giit da giam hodc khong dugc céng bé nira. Trong tuong lai & khu vuc nay, bén
canh cac vu bat giam ngu dan, con chung kién sy phét trién caa cac khu vuc nudi
trong thity san hoic hoat dong nudi c4, nhu nhitng gi Trung Qudc da bat dau thuc
hién ¢ P4 Vanh Khan. Khu vuc ndy cd thé dién ra nhiéu canh tranh hon lién quan
khéng chi dén nghé c4, ma con 1a cac quy dinh chdng chéo ma cac qubc gia ven
bién ap dung nham kiém soat hoac bao vé cac hoat dong danh ca. Diéu nay tao ra
rai ro 16n vé tai nan trén bién, dac biét giita cac tau danh ca va cac tau chap phap,
cling nhu nguy co cang thang dot ngot leo thang.

Cac lva chon dé giai quyét tranh chiap vé ngu nghiép théng qua Phan XV
UNCLOS tuong ddi han ché, do cac quy dinh vé gigi han cua Biéu 297 va ngoai I¢
cia Piéu 298 di loai noi dung vé danh ca ra khoi pham vi cac thi tuc giai quyét
tranh chap bat budc ap dung doi véi cac vu viéc nam trong khu vuc 13nh hai 12 hai
ly hay ving EEZ rong 200 hai ly. Nhiéu nhat thi nhiing vu viéc vé danh ca trong
viing EEZ chdng 14n s& giai quyét bang céc thoa thuan thuc té ma cac qubc gia co
nghia vu phai tham gia.”® Nghia vu nay khong ap dung di vai ving 1anh hai chong
lan.

Trong ca hai truong hop, nhiing tranh chap nay sé ap dung hinh thac hoa giai
bat budc, nhung chi khi cac vu viéc dién ra & ving bién di xa dé khdng &p dung

2 Nhu trén, Diéu 74, 83.
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cach giai quyét cua tranh chap lanh thé lién ké (nhu & Hoang Sa hay Truong Sa).
Tuy nhién, bén trong 200 hai ly, gigi han cua Diéu 297 vé céc tranh chap EEZ van
&p dung, Vi vy vu viéc ciing phai dién ra bén ngoai viing EEZ chdng l4n c6 thé cé.

Diéu ndy nhan manh tam quan trong cua hanh lang bién ca ngoai khu virc 200
hai Iy; cac vu viéc vé ngu nghiép trong khu vuc nay lién quan dén quyén ty do danh
ca cia moi Quéc gia, vi vay bat ky hanh dong nao caa qudc gia ven bién nhim can
thiép vao hoat dong danh ca cua qubc gia khac trong viing nay c6 thé s& chiu su
diéu chinh cua céc thu tuc bat budc trong Phan XV vi hoat dong nay khdng nam
trong cac trueong hop gidi han va ngoai Ié.

C6 nhitng cach thac khac dé giai quyét cac vu viéc vé ngu nghiép nhu vién dan
cac nghia vu qudc té cua quéc gia danh ca theo Quy tac Ung xtir Nghé ca Co trach
nhiém cua FAO. Mic du phan 16n B Quy tic nay quy dinh nhimg nghia vu mang
tinh tu nguyén nham thac dy viéc bao ton cac ngudn tai nguyén ca,* mot sé diéu
khoan trong d6 mang tinh bat budc lién quan dén Hiép dinh Tuan tha va Ké hoach
Hanh dong Quoc té Chéng Panh ca Bat hop phap, Khong béo céo va Trai phép
(IUU) cua FAO. Mot qudc gia bi 18n an vi hanh vi hd tro hoic bo qua viéc danh ca
bat hop phap, khdng bao céo va trai phép co thé 1a cin ctir dé ap dat cac lénh tring
phat & mét s6 nudc hodc khu vye, nhu 13 EU.

Thém vao dé, cic nhém hoat dong moi truong da kéu goi bao vé nguon tai
nguyén san hd ¢ Bién Pong; nguon san hd nay gan lién vai Tam giac San ho, vén
duoc coi 1a trung tdm da dang sinh hoc bién cua thé giéi. Tuy nhién, dén nay van
chua c6 mot co ché nao (ké ca trong Cong udc vé Pa dang Sinh hoc) dé can cir tién
hanh hoat dong bao vé néu khong c6 su hop tac cia cac Quéc gia lién quan.

B. Hoat déng Khoan Pon phwong ¢ Thém Luc dia

Khi gian khoan HD-981 cua Trung Quéc bat dau khoan tham do ¢ ving nuéc
phia nam quan dao Hoang Sa, nam hoan toan bén trong khu vuc EEZ va thém luc
dia 200 hai ly caa Viét Nam, Trung Quéc di md ra mot giai doan méi trong tranh

2 Xem vi dy, FAO Code of Conduct for Responsible Fishing, 6.1-6.3, 6.6, 6.8, and 6.12
<http://www.fao.org/docrep/005/v9878e/v9878e00.htm> truy cap 10/5/2016.
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chap Bién Déng. Sau hoat dong khoan thim do ndy, Trung Quéc ma cac 16 tham do
dau khi chua tirng ¢ tién 1¢ bén trong thém luc dja cua Viét Nam, chi khong phai &
khu vuc thuoc Trung Quéc, bao trum 1én khu vuc nam cach xa duong trung tuyén
c6 thé co gitra hai ving dat. Sy kién nay da pha v& thuc tién lau nay gitra hai quéc
gia ven bién vé viéc khong vuot qua khu vuc cia minh ¢ Bién Pong, trong pham vi
100 hai ly tir dat lién.

Bang viéc khoan & khu vuc nay, ngay ca khi khéng cé tranh chap chi quyén
dbi voi Hoang Sa, rd rang chua co phan dinh ranh giéi bién, Trung Quédc ban tin
hiéu vé mot thoi ky khoan thaim do don phuong khdng giéi han va rai ro cao trén
khip Bién Pong. Nhung chi ¢6 Trung Qudc 1a c6 niang luc nay théng qua nhiing
cong ty dau khi quéc gia thuoc sé hiru nha nudc; tat ca cac qudc gia ven bién khéac
chu yéu dya vao cac cong ty dau khi tu nhan dé tién hanh cac hoat dong khoan tham
do. Nhitng hoat dong d6 vé co ban khong an toan va cé nguy co ton hai nghiém
trong dén moi truong ¢ Bién Pong, do ban chat cua nhimg hanh dong nay 1a can
thie hién nhanh chéng dé tranh sy can thiép cua cac bén yéu sach khac. Vu viéc
HD-981 ciing lam bung phat nhiing cudc ddi dau gay gat (phi vii trang) giira cac tau
chinh phu va dan su cuaa Viét Nam va Trung Quoc. Hoat dong khoan don phuong
Kiéu nay chac chan dan dén nguy co dung do vil trang gitra cac tau tham gia va leo
thang thanh cac xung dot Ion. Hon nita, ban than viéc khoan tham do khi thyuc hién
voi VA cling ddn dén nguy co tran dau nhu nhiing gi di ting xay ra véi tau
Deepwater Horizon ¢ Vinh Mexico

Tranh chap vé viéc khoan tham do trén thém luc dia nam trong cac ngoai 1é
khdng bat budc, nhung lai chiu su diéu chinh caa quy dinh hoa giai bat budc véi
diéu kién 1a khong lién quan dén cac tranh chap Ianh tho. Diéu nay duong nhu da
gidi han viéc ap dung céc thu tuc bat budc, va c6 thé dan téi viéc vi pham nghia vu
dbi voi cac hanh dong don phuong va gy phuong hai lau dai trong qué trinh cho
doi giai quyét tranh chap, pha hoai hoic can tré viéc dat dugc mot thoa thuan cudi

10



www.nghiencuubiendong.vn

cuing.” Cac qudc gia c6 nghia vu tham gia cac dan xép tam thai co tinh thyuc té dé
diéu chinh nhitng hoat dong nay.*

Trong vu Guyana v. Suriname, Guyana da don phuong tién hanh hoat dong
khoan tham do va Suriname phan tng bang viéc trién hai quan thuc hién hoat dong
“chap phap” dé ngan viéc khoan trai phép, toa trong tai cho ring ca hai bén da vi
pham nghia vu qudc té cua minh: Guyana vi pham bang viéc cho phép khoan ma
khong thong bao trudc va ¢b dam phan cac bién phap tam thoi, con Suriname thi
qua Viéc cur tau cua minh dé ngan chin gian khoan da co nhitng de doa rang néu
khong chip hanh, gian khoan s& “chiu hau qua.””’

Van dé ¢ chd, rd rang Trung Quéc c6 y dinh yéu sach thém luc dia cua tat ca
cac qudc gia ven bién khéc, ¢ khu vuc ngoai duong trung tuyén cé thé cd véi luc
dia hay bat ky thuc thé nao ¢ Bién Péng (ma dugc huong quy ché ving EEZ va
thém luc dia gidi han, néu c6). Tuy nhién, c6 kha nang bt ky vu viéc nao tuong tur
nhu vu ha dat gian khoan HD-981, cling nhu cac hoat dong bao vé xung quanh gian
khoan, cling c6 thé dugc coi la vi pham cac nghia vu qudc té. Vu Guyana V.
Surinamecho thay rang, trong tinh huéng bé tac, c6 thé ap dung cac co ché bat buoc
theo Phan XV, va tham chi 1a st dung céc bién phéap tam thoi cua ITLOS.?

C. Cac Vu Va cham va Gan Va cham C y trén Bién

Tir nim 2007, Trung Qudc da thuong xuyén st dung cac tau hai giam va canh
sat bién dé can tré hoat dong danh ca va tham do dia chan & Bién Pong cua cac
nudc nho hon. CAc con tau tuan tra 16n cua Trung Qudc da rat nhiéu lan dam vao
tau cua Viét Nam, trong d6 c6 vu HD-981 vao nam 2014 khi ma hang tram vu va
cham di duoc ghi nhan; va Trung Qudc ciing da st dung chién thuat twong tu Véi

% Arbitral Tribunal Constituted Pursuant to Article 287, and in Accordance with Annex VII, of the United Nations
Convention on the Law of the Sea in the Matter of an Arbitration Between Guyana and Suriname (Award of 17
September 2007) 159-60, doan 477. Khi Toa Trong tai Thuong truc la noi Pang ky vu kién nay, tim doc phéan quyét
tai <http://archive.pca-cpa.org/Guyana-Suriname%20Award70f6.pdf?fil_id=664> truy cap 10/5/2016.

% UNCLOS, Diéu 74.3

2" Arbitral Tribunal Constituted Pursuant to Article 287, and in Accordance with Annex VII, of the United Nations
Convention on the Law of the Sea in the Matter of an Arbitration Between Guyana and Suriname (n Error!
Bookmark not defined.) 141-47, doan 432-45.

%8 Nhu trén, doan 446.
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tau cua Philippines tir nam 2012. Tau Trung Qudc ciing di can thiép vao hanh trinh
cua tau Hai quan My nhu tau USS Impeccable va USS Cowpens. Nhitng hoat dong
nay mang tinh xam lan hon 1a tudn tra, nhu nhitng gi d3 xay ra véi tau tuan duong
cia An Do di trén Bién Pong. Gan day nhat, o tin tau tuan tra cua Trung Quéc da
st dung voi rong dé ddi pho vai cac thuyén nho hon. Viéc nay lam ting nguy co
Xay ra cac tai nan trén bién, véi rui ro vé 6 nhidm bién cung véi nguy co leo thang
xung dot.

Viéc str dung tau cua chinh phu theo cach nay s& yéu vé mat phap ly do vi
pham nghia vu hang dau |1a bao ¢am an toan tinh mang trén bién, trong d6 bao gdm
nghia vu tranh va cham.?® Ngay ca khi bién minh 1a hanh dong chap phap, cac hanh
dong do ciing chi co thé do tau chinh phu thuc hién,* va khéng duoc gay ra cac hau
qua Xau voi tau khac hay méi truong bién.® Vi du, van kién phap Iy qudc té vé
chéng va cham trén bién* cé quy dinh vé tbc do an toan,*® cac hanh déng nhim
tranh dam va,* cac tinh hudng vuot tau,® tinh hudng d6i dau,* va di ngang qua
tau,®” ma céc bén c6 thé vién dan dé xac dinh tinh chinh dang va hop phap trong cac
hanh dong cua tau. Nhiing tau thuyén cé y vi pham nhitng quy tic nay nham ngin
can hanh trinh hay hoat dong cua tau khac cé thé truy cau trach nhiém caa quoc gia

ma tau d6 mang co.

Nhin chung, quy dinh vé quyén tai phan cua qudc gia ma tau mang co khdng
cho phép quéc gia ven bién cudng ché tau nudc ngoai, dic biét 1a tau caa chinh phu
vi nhiing tau nay ciing dugc hudng mién trir chu quyén. Trong khu vuc 1anh hai 12

2 UNCLOS biéu. 94.3
% Nhu trén, Didu. 224.
31 Nhu trén, Didu. 225

% «“Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea”, Hi¢p dinh da phuong, 20/10/1972,
United Nations Treaty Series, s6 1050, 17-163 <http://www.admiraltylawguide.com/conven/collisions1972.htmI>
truy cap 10/5/2016. Cong wac nay ¢6 hiéu luc ngay 15/7/1977.

% Nhu trén, Diéu 6.
¥ Nhu trén, Diéu 8.
* Nhu trén, biéu 13.
% Nhu trén, Diéu 14.
" Nhu trén, Diéu 15.

12



www.nghiencuubiendong.vn

hai Iy, tau nudc ngoai c¢6 nghia vu tudn thu cac quy dinh caa qudc gia ven bién vé di
lai, va viéc vi pham c6 thé phai chiu cac thu tuc bat budc, nhung diéu kién 1a khéng
c6 tranh chap vé chu quyén ddi vai khu vuc lién ké. Vi vay, trong khu vuc gan cac
thie thé tranh chip ¢ Bién Péng, cac thi tuc bit budc co thé s& khong duogc vién
dan.

Tuy nhién, ngoai khu vuc 1anh hai, cac vu va cham va gan va cham c6 thé s&
phai 4p dung cac thu tuc bat budc, dic biét néu cac vu viéc lién quan dén vi pham
quyén tu do sir dung bién ca caa qudc gia trong khu vuc EEZ va thém luc dia;*® vi
pham cac quy dinh ma qudc gia ven bién thdng qua ph hop véi Cong wac:® vi
pham cac quy dinh va tiéu chuan vé viéc bao vé méi truong bién;*° va khong tuan
thii cac nghia vu chung cia UNCLOS vé bao dam tinh mang trén bién va tranh va
cham,™ va tranh khong gay hau qua xdu véi cac tau khac hoic voi méi truong
bién.*

D. Cac Khu vuc Phi Quan sy

Van dé khu vuc phi quan sy (MEZs) dugc quan tdm nhiéu hon sau vu EP-8A &
Bién Pong tuan qua. Trung Québc khdng cho phép may bay va tau quan su, nhu cac
may bay hay tau tuan tra, hoat dong trong ving EEZ ctia minh; va d3 cir may bay
danh chan dé ngan can nhiing hoat dong d6. Nhitng vu viéc trude do, nhu vu va
cham véi may bay P-3A vao nam 2001 va quay nhiéu tau USS Impeccable nim
2009 c6 thé cho thdy mét khu vuc phi quan sy rong 70-100 hai Iy xung quanh Dao
Hai Nam, gia thiét nay dya trén khu vuc Trung Quédc ngin can, chir khdng phai mot
vung dugc xéac dinh rd rang. Chlng ta van chua biét chi tiét vé vy EP-8A Poseidon
nhung véi tinh chat cua may bay va muc tiéu tuan tra cua né, c6 vé nhu mot ving
tuong tu cling duoc Trung Qudc thiét 1ap xung quanh cac dao nhan tao méi. Ngoai

¥ UNCLOS biéu. 297.1.
¥ Nhu trén, Didu 297.1.b
O Nhu trén, Didu 297.1.c
* Nhu trén, Didu 94.3
2 Nhu trén, Diéu 225
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ra, Trung Qudc ciing da phét tin hiéu canh bao d6i véi may bay quan su cua
Philippines bay gan Bai Xu Bi.

Trung Quéc 1a nuéc duy nhat chu dong giri tin hiéu canh bao nhitng may bay
va tau vi tién gan “khu vuc an ninh”. Mdi lo ngai thuc su ¢ day 1a nhitng viing MEZ
nay s& dan ma rong ra va s& duoc chap phap boi may bay va tau quan su don tra ¢
nhitng 40 nhan tao, tir d6 truc tiép can trd quyén tu do hang hai va hang khéng ¢
nhitng khu vuc nhat dinh cia Bién DPong. Piéu nay dwa dén hai rai ro: kha niang
dung d¢ gitra cac tau va may bay quan su va su 1on xon trong hoat dong hang khong
dan su, diéu nay c6 thé dan dén tham hoa dan su nghiém trong.*®

Cac ving MEZ khong dugc luat quéc té diéu chinh; nhitng ving nay duogc
hinh thanh trén thyc tién, bén trong ving troi thudc 1anh tho caa qubc gia dé bao vé
nhitng co sé cha chdt, hodc ¢ ngoai ving troi 18nh thé trong truong hop c6 hoat
dong quan sy dang dién ra (vi du khi c6 hanh dong thu dich hoic tam thoi trong khi
dién tap). Trong truong hop hoat ddng quan sy trén bién, nhitng viing nay khéng bi
diéu chinh bai UNCLOS, chi trir truong hop lién quan dén viéc thuc hién cac quyén
va tu do hang hai va hang khéng.

Can phai luu y rang mét ving MEZ khéng giéng véi Vang Nhan dién Phong
Khéng (ADI1Z). Ban than khu vuc ADIZ khéng phai la khu vuc bi ngan khan, ma la
khu can dugc thong tin va béo céo dé quan ly khong phan. Ching ta c6 thé tim cac
quy dinh vé ADIZ trong ICAO, dic biét 12 Phu luc 15 m6 ta vé cach thac gidm sét
va trién khai ADIZ. Viéc ap dung ADIZ thudng khdng cho phép sir dung vii luc doi
véi may bay dan su, va nguoi ta ciing cho rang viéc cam st dung vil lyc véi may
bay quan sy von 1a mot phan cua tap quan luat quéc té va da duoc phap dién hoa
trong Coéng wdc Chicago.

* Vi dy, vao ndm 1983, chuyén bay 007 ciia Hang khdng Han Quéc, mét chiéc 747 dan sy bay vé Han Quéc, da bi
may bay danh chan cta Nga ban ha khi bay lac vao khéng phan an ninh cia Nga vao ban dém.

* Xem Cong uéc Chicago vé Hang khdng Dan su Quéc té. Hiép dinh da phwong. 7/12/1944, va dac biét 13 Nghi dinh
thu théng qua vao Phién hop Hoi ddng 1an tha 25 (Bét thuong) vao ngay 10/5/1984, gidi thiéu diéu 3 lan thir hai 1a
khong sir dung vii khi vai may bay dan sy dang bay. Van ban nay c6 hiéu luc vao ngay 1/10/1998.
<http://www.icao.int/publications/Documents/7300_cons.pdf> truy cap 10/5/2016. Xem thém Internaction
Convention on International Civil Aviation: Phuy luc 1-18
<http://www.icao.int/safety/airnavigation/nationalitymarks/annexes_booklet_en.pdf> truy cap 10/5/2016
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Hoat dong quan su khong nam trong pham vi diéu chinh caia UNCLOS, va c6
thé tly y loai trir khoi quy dinh cia Phan XV.* Nhitng hoat dong nay khéng phai
tuan theo co ché hoa giai bt budc.

E. Can thiép Hoar déng Nghién cizu Khoa hoc bién

Trong thap ky 90 va nhimg nim dau thap ky 20, Bién Pong da dién ra nhiéu
hoat dong hop tac khoa hoc gitta cac nudc yéu sach; nhung dén nay khdng con
duoc nhu vay. Trung Quéc di can thiép vao hoat dong khao cd trén bién cua
Philippines ¢ Bai Vanh Khin, va chinh thac tuyén bd quyén kiém soat cac hoat
dong ¢ khu khao co va xac tau dam ¢ Bién Pong. Hién tai nudc niy dang sir dung
cac hoat dong khoa hoc, nhu cac hoat dong theo ddi bién doi thoi tiét va khi hau, dé
bién minh cho nhitng ¢ao nhan tao cia minh. Cong doéng qubc té dang thuc su lo
ngai rang cac hoat dong nghién ciru khoa hoc bién sé& bi han ché bai cac tranh chap,
va cac hoat dong cai tao cua Trung Quédc s& phuong hai méi truong bién bai nudce
nay sir dung rat nhiéu loai tau.

Quyén céac quoc gia (va té chuc qudc té) thuc hién nghién ciu khoa hoc trén
bién d3 dwgc UNCLOS ghi nhan va ang ho.*® Nhiing hoat dong nghién ciru d6 chi
nham cac muc dich hoa binh va khéng ngin can hoat dong sir dung bién hop phap.*’
Pang cht y, nhitng hoat dong nghién ciu khoa hoc trén bién khdng thé 1a co so
phap ly cho viéc yéu sach bat ky khu vuc nao trén bién hoac vai cac tai nguyén ¢
do.*®

Néu dugc thuc hién trong pham vi 12 hai Iy tinh tir dat lién, thi hoat dong
nghién ciru d6 hoan toan thudc vé cha quyén va tham quyén duy nhat cua qudc gia
ven bién.”® Tranh chip d6i véi hoat dong nay s& khong tuan theo cac thu tuc bat
budc. Trong pham vi 200 hai ly, thi van dé xung quanh cac hoat dong nay cé thé coi
la mot phan cua tranh chap EEZ va thém luc dia néu hoat dong nghién ctu d6 thuc

** UNCLOS Diéu 298.1.b

* Nhu trén, Didu 238

" Nhu trén, Diéu 230.a va 230.b
8 Nhu trén, Diéu 241

* Nhu trén, Diéu 245
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su quan trong ddi vai viéc tham do va khai thac tai nguyén thién nhién, lién quan
dén khoan trén thém luc dia hay sir dung chat nd va dua cac chét c6 hai vao mai
truong bién, hay viéc xay dung hay sir dung cac dao nhan tao va cac co so & d6.”°
Cac tranh chap vé hoat dong nghién ctu khoa hoc trén bién phai tuan theo thu tuc
bat budc cia UNCLOS, trir khi hoat dong nay lién quan dén viéc khong tan thanh,
tam ngung hoic hodn nghién ctu.”® N6i cach khac, quyén va su tu quyét cia qubc
gia ven bién trong viéc khéng tan thanh hoic yéu cau tam ngung hoic hodn hoat
dong nghién ciu khong thé bi thach thic bai co ché bén thir ba. Cac quy dinh vé
nghién ctu khoa hoc bién trai véi UNCLOS 1a déi twong hoa giai bt budc, nhung
chi khi khdng lién quan téi quyén caa cac qubc gia ven bién trong viéc xac dinh céc
khu vuc cu thé trong ving thém luc dia duoc phép thim do va khai thac tai
nguyén,® hay khéng chip nhan (véi 1y do chinh dang) cac hoat dong nghién ctu
khoa hoc bién cua qubc gia khac.”®

Tat ca cac qudc gia déu co quyén thyuc hién nghién ctu khoa hoc trén bién ca,
va hanh dong can thiép caa bat ky qudc gia nao déu co thé coi la tranh chép lién
quan dén quyén va tu do trén bién ca. Diéu nay tly thudc vao tham quyén bat buoc
trong viéc dién giai va ap dung UNCLOS do né khong duoc néu trong nhiing gisi
han va ngoai & khéng bt budc trong cac co ché bat budc caa Phan XV.

F. Xay dung Pao Nhan tao

Trung Qudc da tao ra mot nhan té mai trong tranh chap Bién Pong bang viéc
xay dung cac dao nhan tao méi trén quy mo 1én tir dau nam 2014. Mic du cac nudc
nhé hon nhu Viét Nam, Malaysia va Philippines trudc day cling da co hoat dong cai
tao dat, nhung nhitng hoat dong nay dién ra trén nhing thuc thé ty nhién sin c6 va
khdng tao ra cac khu 16n hon véi thuc thé tu nhién ban dau. Trung Québc da nd luc
mé rong nhitng cau tric ban dau vén 14 cac can nha va cong trinh nhé trén bién
thanh cac dao nhan tao hoan chinh véi cac co s¢ quan su va dan su. Qua vu EP-8A

% Nhu trén, Didu 246.5.a, 246.5.b, 246.5.c
*! Nhur trén, Diéu 297.2
%2 Nhu trén, Diéu 246.6
% Nhur trén, Didu 246.5
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Poseidon chiing ta cd thé thay rang nhitng cdng trinh nay 1a nén tang cho céc ving
phi quan su chua duoc tuyén bd. Viéc xay dung nhitng dao nhan tao nay gay ra moi
lo ngai 16n bai N mo dau cho mét thoi ky xay dung cac dao nhan tao, va sau do tly
tién tao ra cac khu vuc phi quan su ¢ Bién Pong. Hién nhién n6 ciing lam gia ting
hoat dong quan su hda trong khu vuc, nhat 12 khi Trung Québc cho thdy nuéc nay
san sang str dung tau dé de doa cac bén yéu sach khac, nguy co nd ra ddi dau gay
gat ngay cang ting.

Quéc gia ven bién khi thuc thi chu quyén c6 quyén tai phan dic biét déi voi
viéc xay dung va duy tri cac dao nhan tao trong ving 12 hai ly tinh tir dat lién.>*
Qudc gia d6 ciing c6 quyén va tu do lam nhu vay & khu vuc bién ca,™ véi diéu kién
phai tuan thu nghia vu thong bao, luu ¥ va nghia vu an toan.”® Biéu nay cho phép
Ccac van dé phat sinh tir nhitng dao hoic co s& trén bién ca phai tuan thu cac co ché
bat budc cua Phan XV, do day la van dé vé giai thich va ap dung UNCLOS dua trén
nhitng co s& d6. Tuy nhién, trong khu vuc 200 hai ly, thuc té mot quéc gia ven bién
duoc cdng nhan 13 ¢d quyén tai phan dic biét ddi vai cac dao nhan tao khién cho
van dé nam trong céac ngoai 1& khdng bat buoc.”’

Tuy nhién, can phai luu y rang cac van dé xay dung va bao tri dao nhan tao va
cdng trinh ¢6 thé dugc xem Xét riéng biét hoic tach roi so véi van dé sir dung cac
dao va co s& d6 cho muc dich gi, va viéc d6 s& anh huong nhu thé ndo dén cac
quyén va nghia vu qudc té. Vi vay, ngay ca khi khdng co tranh cai vé tinh hop phap
clia cac dao va cac cong trinh do, thi quy ché cua cac hoat dong thuc hién dé sir
dung ching khéng nhat thiét nam ngoai pham vi phap 1y.

Phan V: Nhan xét va Két luan

Nhiing phan tich trén day vé céc vu viéc va kha niang st dung cac co ché giai
quyét tranh chap bat bugc cua Phan XV gigi han trong pham vi kha hep do tinh chat
va s6 luong cac gisi han va ngoai 18 d6i voi viéc ap dung. Vi vay, ngay ca khi tat ca

> Nhu trén, Diéu 60, 80
% Nhu trén, Diéu 87.d

% Nhu trén, Diéu 60

" Nhu trén, Diéu 298.1.a.i
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cac qudc gia ven bién 1am rd va st dung nguyén tic dong nhat dbi voi quyén trén
cac vung bién, viéc 4p dung Phan XV van chi yéu phu thudc vao cac phuong thic
khong bat budc (ddm phéan, hoa giai,...). Tuy nhién, s it nhiing lua chon phap Iy
con lai van c6 thé duoc sir dung dé giai quyét van dé dan sy quan trong nhat hién
nay, d6 1a cac vu dam va va don phuong ha dit gian khoan, mién 1a nhiing van dé
d6 nam trong pham vi nghia vu cua qudc gia ma tau mang cd dugc &p dung & moi
viing bién (vi du, an toan tinh mang trén bién, bao vé moéi trudng bién) hodc nhiing
nghia vu trong qua trinh giai quyét tranh chap (vi du, khong c6 hanh vi don phuong
gay ton hai lau dai). Vi vay cac co ché bit budc chua han bi loai trir hoan toan, va
cac bén van co thé st dung véi nhitng diéu kién thich hop va chi vién dan nhiing
thue té va luat phap lién quan dé dua van dé ra khoi nhitng giGi han va ngoai 18 dinh
san.

Hoat dong ngu nghiép cd thé van 1a mot van dé kho khan néu cac bén khong
dam phan dugc mét tam wéc trong khi chd doi giai quyét céc tranh chap; vé cac vu
viéc lién quan, co ché giai quyét tranh chap bit buoc dudng nhu bi loai bo hoan
toan khi xem xét do nhitng giGi han va ngoai & cia Phan XV. Va trong nhitng vu
viéc nay, hoat dong quan su hoa khu vuc 14 mdi de doa 16n nhat, bai da phan nam
ngoai pham vi diéu chinh cia UNCLOS, ngoai trir cAc nguyén tac chung nhat cua
UNCLOS la khéng str dung hoac de doa str dung vi luc.

Diéu nay doi hoi cac bén tranh chap trién khai hoat dong ngoai giao ning dong
va séng tao. Viéc st dung co ché bat budc van 1a co ché chinh dé giai quyét tranh
chap, ngay ca theo Phan XV caa UNCLOS, do viéc ap dung céc co ché bat budc da
bi han ché nhiéu. Viéc nhitng qudc gia nho ven bién diéu chinh yéu sach dem lai co
hoi cho nhitng hop tac ngoai giao dua trén cac quyén va nghia vu phap Iy, vé lau dai
c6 thé gitp quan ly céc tranh chap trén Bién Pong va gilp cac bén co thé dat duoc
mot giai phap hop ly hon trong tuong lai.

Gi4o su Jay L. Batongbacal, Pai hoc Luat thudc Dai hoc Philippines; Giam dbc Vién
Céc Vén dé Bién & Luat Bién, Trung tam Luat phap Dai hoc Philippines. Bai viét dugc
trinh bay tai Hoi thao Céc van dé Bién va Cong wéc Lién Hop Quéc vé Luat bién
(UCNLOS): Chia sé cach Tiép can ciia Chau Au va Chéau A ddi véi Tranh chap Lanh
Thé do Hoc vién Ngogi giao té chirc véi su hé tror cia Lién minh Chau Au.

18





